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Informacia/Information

MEDZINARODNE STRETNUTIE EXPERTOV K MERANIU
CHUDOBY A NEROVNOSTI

INTERNATIONAL MEETING OF EXPERTS ON MEASURING
POVERTY AND INEQUALITY

Chudoba a nerovnosti v spolo€nosti patria v su€asnosti medzi problémy, ktorymi je
potrebné sa zaoberat’ a su sucCastou kazdej spoloCnosti. Neexistuje jediny spdsob
merania chudoby a chapanie chudoby sa meni nielen v konkrétnom priestore, ale aj
v konkrétnom Case. Chudoba a nerovnosti v spolo¢nosti su v centre pozornosti
Statistického vyskumu i politického rozhodovania.

V dfioch 26. a 27. septembra 2017 sa v meste Budva v Ciernej Hore uskutoénilo
expertné pracovné stretnutie na tému merania chudoby a nerovnosti. Stretnutie
organizovala Eurdpska hospodarska komisia OSN (UNECE), ktora je organom
podriadenym Ekonomickej a socialnej rade OSN a jednou z piatich regionalnych
komisii OSN zameranych na oblast hospodarstva. Celkovo zdruzuje viac ako
50 krajin — krajiny EU, neélenské krajiny EU zapadnej a vychodnej Eurdpy, krajiny
juhovychodnej Eurdpy, krajiny Spolo€nosti nezavislych Statov a severnej Ameriky.
Na stretnuti sa zu€astnili experti zo spominanych krajin a tiez experti z organizacii
UNECE, UNICEF, UNDP a Svetovej banky.

Stretnutie viedla p. Trudi Renwick z Velkej Britanie. Jednotlivé prezentacie pokryvali
celkovo 7 oblasti tykajucich sa merania chudoby a nerovnosti.

Prvou diskutovanou oblastou bolo, akym spésobom zapoijit' zainteresované strany
do rozvoja indikatorov.

Ugastnici pracovného stretnutia sa po odbornej diskusii zhodli, Ze je délezité zapojit
zainteresované strany (tvorcovia politik, vyskumnici, verejnost) uz do procesu tvorby
Statistik a indikatorov na meranie chudoby a nerovnosti. Tento postup zvysSuje
pritaZzlivost a zlepSuje porozumenie a ddveru verejnosti k jednotlivym Statistikam
a indikatorom. V ramci tejto témy odzneli prispevky expertov z Rakuskeho Statistického
uradu, zo Svetovej banky a z univerzit v Antwerpach a Oxforde. Experti uviedli priklady
svojich skusenosti z angazovania sa na narodnej ale aj medzinarodnej urovni
do procesov rozvijania monitorovania indikatorov na meranie trvalo udrzatelného
rozvoja a na rozvoj multidimenzionalnych opatreni v oblasti chudoby a socialneho
vylu€enia.

V ramci druhej témy prezentovali svoje narodné skusenosti experti zo Statistickych
uradov Bieloruska, Ciernej Hory, Ukrajiny a Slovenska. Zamerali sa na meranie
a monitorovanie chudoby vo svojich krajinach, pricom analyzovali aj mozné datové
zdroje na meranie chudoby a efektivnhost socialnych programov v jednotlivych
krajinach.

Za Slovensko reprezentovali SU SR p. Ludmila Ivan&ikova (generalna riaditelka

sekcie socialnych $tatistik a demografie) a p. Robert VlaCuha (riaditel odboru Statistiky
Zivotnej urovne obyvatelstva). Ich prispevok hodnotil su¢asnost a buducnost merania
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chudoby na Slovensku z hladiska potencialu datovych zdrojov. V sufasnosti je
meranie chudoby na Slovensku primarne zaloZzené na koncepte prijmovej chudoby
a multidimenzionalneho pristupu, ktory zahffia chudobu a socialne vylucenie.
Ako potencialne datové zdroje mbézeme na narodnej urovni identifikovat vyberové
Statistické zistovania EU SILC (Zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach
domacnosti), HBS (Statistika rodinnych uétov) a HFCS (Zistovanie finanénej situacie
a spotreby domacnosti). Kazdy zdroj méze byt pouzity na meranie osobitného aspektu
chudoby a spolo¢ne vytvaraju predpoklad na efektivnejSie vyuZitie ich existujuceho
potencialu. Prezentacia bola zamerana na porovnanie tychto troch zdrojov pouzitim
niekolkych indikatorov a na identifikovanie moznych oblasti pre buduce zlepSenie
merania chudoby na narodnej urovni.

Tretou oblastou, ktorou sa experti na stretnuti zaoberali, bola harmonizacia
zistovani v domacnostiach. Svoje prispevky predstavili zastupcovia z Eurostatu,
CIS-STAT a UNECE.

Expert z Eurostatu podrobne predstavil planovanu reviziu zistovania EU SILC
v kontexte modernizacie socialnych $tatistik EU. Hlavné politické poZiadavky sa tykaju
roz$irenia pokrytia do viacerych oblasti socialnej politiky ako na urovni EU, tak aj
na narodnych urovniach a tiez potreba narastu tzv. prierezovych analyz. Do buduceho
zistovania EU SILC budu aplikované nové témy v réznych frekvenciach. Napriklad
kazdorone sa budu zbierat informacie o prijmoch, pracovnej aktivite, materialnej
deprivacii, zdravi, starostlivosti o deti, vzdelani, byvani a kvalite Zivota. Opakujuce sa
moduly s trojro¢nou periodicitou budu rozdelené do Styroch domeén s velkym politickym
vyznamom: podrobnejSie sa spracuju informacie o detoch, praci, byvani a zdravi.
Do buduceho zistovania EU SILC sa zaradia aj moduly otazok so Sestrocnou
periodicitou zamerané na monitorovanie Strukturalnych fenoménov. Tieto moduly budu
zamerané na sledovanie nadmerného zadlzenia, spotrebu a bohatstvo, pristup
k rbznym sluzbam, medzigeneracny prenos znevyhodneni (napr. chudoby), tazkosti
s byvanim a na kvalitu zivota. Zastupca z organizacie CIS-STAT (zdruzuje vacSinu
z byvalych zvazovych republik Sovietskeho zvazu) sa zameral na vyzvy opri
harmonizacii monitorovania pokroku SDG indikatorov.

Ugastnici sa zhodli, Ze je potrebné posilnit Usilie o harmonizaciu $tatistickych
zistovani, pretoze harmonizované indikatory chudoby su kfu€ové pre uspedné
monitorovanie trvalo udrzatelného rozvoja spolo¢nosti.

Vo Stvrtom bloku prednasok Statistici zo Statistickych uradov Rakuska, LotySska,
Bosny a Hercegoviny a Mexika predstavili metodologické otazky a problémy merania
prijmovych nerovnosti.

V zistovani EU SILC je referenénym obdobim, za ktoré sa sleduje prijem oséb
a domacnosti, kalendarny rok predchadzajuci roku zistovania. Z toho dévodu mdze
prirodzene dochadzat k nezrovnalostiam v doésledku zmien v zlozeni domacnosti
poCas roka. Alternativnym pristupom méze byt pouzitie konceptu suasného
mesacného prijmu domacnosti (v Case zistovania) na posudenie finan¢nej situacie
domacnosti a vypoditanie miery rizika chudoby. Dal$im problémom merania
prijmovych nerovnosti je nedostatocné pokrytie domacnosti s velmi nizkymi a velmi
vysokymi prijmami. Niektoré krajiny zvyraznili potrebu dopifania vyberovych
Statistickych  zistovani aj o dalSie =zdroje, Co su predovSetkym rbézne
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registre a administrativne zdroje udajov. Tymto spésobom sa dosiahne realistickejSi
obraz rozdelenia prijmov spoloCnosti a spresni sa meranie chudoby a socialneho
vylucenia.

Druhy den pracovného stretnutia k meraniu chudoby a nerovnosti sa zacal piatou
témou, ktora sa sustredila na meranie zranitelnosti vo vztahu k chudobe.

So svojimi prednaskami vystupili experti zo Statistickych uradov Ruskej federacie,
Mexika a Kanady a z organizacii UNDP a Svetovej banky. Experti sa zamerali
na analyzu dynamiky chudoby - faktory prechodu do a z chudoby. Poukazalo sa na to,
Ze Castokrat faktory zapriCinujuce ocitnutie sa domacnosti v riziku chudoby sa liSia
od faktorov, ktoré su potrebné na vymanenie sa z chudoby. Ocitnutie sa v riziku
chudoby byva spésobené nedostatkom socialnej ochrany a starostlivosti, nedostatkom
majetku (prijem, byvanie) alebo ich kombinaciou. LepSie porozumenie tymto
rozdielnym faktorom je kluCové pre spravne nasmerovanie socialnych politik
na odstranenie chudoby na narodnych urovniach. Na rozdiel od chudoby, ktora sa
vo v8eobecnosti meria ,ex-post® (t.j. na zaklade spotreby alebo prijmu), zranitelnost
vo vztahu k chudobe sa tyka tych, u ktorych sa oCakava, ze sa v buducnosti ocitnu
v riziku chudoby. Pre tuto skupinu obyvatelstva je klu€¢ové dopredu identifikovat a prijat
spravne opatrenia a intervencie proti chudobe.

Siestou oblastou bola analyza merania bohatstva a naturalnych prevodov. Svoje
skusenosti prezentovali statistici z Izraela, Slovinska a expert z univerzity v Neuchateli
(Svajciarsko).

Prednasajuci vo svojich prispevkoch zdéraznovali, Ze do merania chudoby je
potrebné zahrnut aj prevody medzi domacnostami v naturaliach, hodnotu obydlia
domacnosti, nefinanéné vyhody vzdelavacich sluzieb. Zahrnut byvanie do merania
chudoby je obzvlast délezité v krajinach s vysokym podielom vlastnictva bytov
a domov (tyka sa aj Slovenska) alebo s vysokymi cenami na trhu s nehnutelnostami
(ako napr. vo Svajciarsku). V Slovinsku sa zistilo, Ze nerovnost v oblasti nehnutelnosti
sa zda byt ovela vys$ia ako nerovnost v prijmoch obyvatelstva. Vo Svajgiarsku sa
ukazalo pri analyze podfa veku, ze mladi fudia maju tendenciu byt ohrozenejSi
z pohladu byvania, zatial o starSi ludia su skér ohrozeni z pohladu prijmu.
V niektorych krajinach hodnotia mieru rizika chudoby obyvatelstva pre rozlicné skupiny
pomocou réznych konceptov chudoby. Napr. osobitne sa hodnoti miera chudoby pre
najomcov, pre fudi s hypotékou a pre vlastnikov bytov a domov.

V rdmci posledného bloku pracovného stretnutia odzneli 2 prednasky na tému
priestorové modely chudoby. Expert zo Spojenych Statov americkych predstauvil
analyzu geografickych rozdielov v nakladoch na byvanie, o mdzZe predstavovat
doplnkovu informaciu k meraniu chudoby.

Zastupcovia zo Svetovej banky predstavili priestorové schémy chudoby zalozené
na prijmoch a spotrebe. Tieto sa ukazuju v priebehu ¢asu extrémne stabilné a mohli
by poskytnut doplfiujuce informacie pre tvorcov politik. Aj ked’ sa miera chudoby znizi,
priestorova aglomeracia pre tie isté chudobné oblasti zostava zachovana. V tomto
kontexte su mapy chudoby uzitoCnym nastrojom na hodnotenia rozdelenia chudoby
ex-ante a moézu poskytnat vizualne jednoduchu pomécku pre tvorcov politik
na identifikovanie oblasti, na ktoré je potrebné sa sustredit’ pri boji proti chudobe.
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Na zaver pracovneého stretnutia u€astnici navrhli témy, ktoré by mali byt predmetom
rokovania na podobnom stretnuti v roku 2018. Ide o nasledujuce témy:

podrobnejSie  Clenenie indikatorov chudoby na monitorovanie roku
2030 — Agenda pre trvalo udrzatelny rozvoj,

harmonizacia opatreni v oblasti nerovnosti a chudoby,

zahrnutie imputovaného najomného a naturalnych socialnych transferov
do merania prijmu,

chudoba a nerovnost zalozené na majetku,

pokrytie tazko dostupnych a potencialne znevyhodnenych skupin obyvatel'stva
pri zbere udajov,

priestorové modely chudoby, zohladriujuce presnost vyberu a ,small area“
odhady (odhady na malé oblasti),

potencial na meranie chudoby na urovni jednotlivca v ramci nerovnosti
v domacnostiach,

analyza dlhodobych (longitudinalnych) merani chudoby,

porovnatelné  ukazovatele  multidimenzionalnej  chudoby: indikatory
a poziadavky na udaje,

osvedcené postupy pri vyuzivani udajov z registrov na chudobu a nerovnosti,
subjektivna chudoba.

Mgr. ROBERT VLACUHA

Autor je riaditefom odboru $tatistiky Zivotnej turovne obyvatelstva Statistického uradu SR.
Spolu s generélnou riaditelkou sekcie sociélnych $tatistik a demografie Statistického tradu SR
PhDr. Ludmilou Ivanéikovou, PhD., zastupoval SU SR na expertnom stretnuti k meraniu
chudoby a nerovnosti v meste Budva v Ciernej Hore.
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