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POTREBUJE ESTE SLOVENSKO PO SCITANI 2011 DALSi CENZUS?
Postrehy z medzinarodnej vedeckej konferencie Statistického uradu SR

AFTER THE 2011 CENSUS DOES SLOVAKIA STILL NEED ANOTHER ONE?
Remarks from international scientific conference of Statistical Office of the SR

Na Slovensku sa éra sCitani obyvatelov, domov a bytov rozhodne nekoncCi. Bez
dat zo sc€itania si nevedia predstavit svoju buducnost nielen $tatistici a demografi, ale
ani sociolégovia, bankari, predstavitelia vyskumnej a pedagogickej praxe,
predstavitelia Statnej spravy, samospravy i sukromnej sféry a mnohi dalSi. Priblizne
stovka ich zastupcov, ktora sa v zavere minulého roka stretla na medzinarodne;j
vedeckej konferencii v Bratislave, dala Statistickému dradu SR jednoznaénu
odpoved na provokativne polozenu otazku, €i Slovensko po s€itani 2011 potrebuje
este dalSi cenzus. VSetci diskutujuci vo svojich prezentaciach a vystupeniach zhodne
oznacili scCitanie obyvatelov, domov a bytov za nenahraditefny zdroj udajov
potrebnych pre svoj zivot a pracu.

Podnetom na usporiadanie medzinarodnej vedeckej konferencie sa stala masivna
antikampan sprevadzajuca scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2011, ktora
podla predsednicky Statistického turad SR Ludmily Benkovi¢ovej spdsobila, Ze ziskat
udaje zo scitania v roku 2011 bolo najnaro¢nejSie v doterajSej histérii cenzov. Do
najvacsej antikampane odporcov s€itania sa, zial, zapojili aj niektori verejni Cinitelia.
Preto podfa Ludmily BenkoviCovej buduce scitanie potrebuje skutoénu a nie iba
slovne deklarovanu podporu statu.

Aj podpredsedniCka Narodnej rady SR Renata ZmajkoviCova, ktora nad
podujatim Statistického Gradu SR prevzala zastitu, zdéraznila, Ze séitanie sa netyka
iba Statistického uradu, ale celej spolo¢nosti. Od presnosti dat zo scitania sa odvija
nastavovanie politik v roznych oblastiach a na réznych urovniach, od obci az po
vladu a parlament. Statistické data povazuje podpredsednicka Narodnej rady SR za
ddlezity podporny a argumentaény nastroj. Aj preto podla jej slov Slovensko dalSi
cenzus v roku 2021 potrebuje.

Verejnu diskusiu o buddcnosti cenzov na Slovensku otvoril Statisticky drad SR
v Case, ked sa do findlnej fazy dostava projekt Scitanie obyvatelov, domov a bytov
2011. Slovenska republika musi podfa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
Eurdpskych spoloCenstiev zaslat Eurostatu do konca marca 2014 kompletné udaje
zo sCitania 2011. Na medzinarodnej urovni sa zaroven rozbieha priprava
celosvetovych cenzov, ktoré sa uskutoCnia okolo roku 2020. Vzhladom na to, Ze aj
nasledujuce scitanie podobne ako scitanie vroku 2011 bude pravdepodobne
medzinarodne koordinované, Statisticky Urad SR potrebuje 6o najskér poznat
odpovede na zasadné otazky suvisiace s pripravou a realizaciou cenzu v roku 2021.

Ugastnici konferencie vyzvali Statisticky drad SR a subjekty participujice na
scitani, aby sa uz v roku 2014 zacali intenzivne zaoberat buducim cenzom. Verejna
diskusia by mala trvat’ do roku 2017 a nasledne by sa rozhodlo o definitivnej podobe
cenzu v roku 2021. S najvacsSou pravdepodobnostou uz nepéjde o tradicné scitanie,
ale o kombinované scitanie, t. j. o sCitanie zaloZzené na viacerych zdrojoch udajov.
Generalna riaditelka sekcie socialnych $tatistik a demografie Statistického uradu SR
Ludmila IvanCikova vSak vtejto suvislosti upozornila, Ze o vyuZiti registrov
(existujucich i novych) pri s€itani v roku 2021 sa da uvazovat len za predpokladu, ze
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sa ich podari navzajom prepojit. Nevyhnutné je tiez ziskat spoloensky konsenzus
v otazke vyuZitia registrov na Statistické ucely (na ucely s€itania). Su to podla jej slov
kfuCové poziadavky abez ich splnenia nebude na Slovensku scitanie
prostrednictvom registrov realne.

Viaceri ucastnici konferencie vyzvali na dlhodobu koncepcnu a zmyslupinu
pripravu obyvatelstva na cenzus v roku 2021. Ak chceme ziskat pravdivy obraz
o stave spoloCnosti, je nevyhnutné ovefa skér ako vroku 2021 zacat fudom
vysvetfovat citlivé otazky tykajuce sa napriklad ochrany udajov ziskanych zo
sCitania. PresviedCanie verejnosti o délezitosti a vyzname scitania ako zdroja
unikatnych udajov pre mnohé oblasti spoloCenského Zivota je potrebné postavit na
prezentaciach moznosti vyuZitia tohto zdroja v praxi na réznych uzemnych urovniach.

Ak spolo¢nost data zo scitania potrebuje a stale pribudajuce poZiadavky na
poskytnutie dat zo s&itania v roku 2011 to potvrdzuju, Statisticky Urad SR nesmie byt
pri priprave a realizacii s€itania v pozicii osamelého bezca. Priprava obyvatelstva na
cenzus v roku 2021 sa musi stat celonarodnym programom. Vzhladom na to, Ze
uloha Statistikov ako tvorcov a koordinatorov tohto programu je nezastupitelna,
uspesna realizacia programu sa nezaobide bez silnej a stabilnej odbornej zakladne
séitania v samotnom Statistickom tGrade SR.

ZUZANA STUKOVSKA
poverena vykonna redaktorka
casopisu Slovenska Statistika a demografia

Casopis Slovenska $tatistika a demografia pontka zéastupcom odbornej verejnosti
priestor na vymenu nazorov, skusenosti a poznatkov na tému buducnost’ sCitania na
Slovensku. Prispevky do diskusie zasielajte na e-mailovu adresu redakcie
SSaD@)statistics.sk. K medzinarodnej vedeckej konferencii Potrebuje este Slovensko
po scCitani 2011 dalsi cenzus? sa vratime v jednom z tohtorocnych monotematickych
Cisel ¢asopisu Slovenska Statistika a demografia.
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Medzinérodnéa vedecké konferencia Statistického uradu SR Potrebuje este Slovensko po séitani
2011 dalsi cenzus? sa uskutoCnila v bratislavskom hoteli Holiday Inn za udcasti najvy$Sich
predstavitelov Statistického tradu SR: sprava predsednicka Statistického Uradu SR Ludmila
Benkovicova, podpredseda dradu Juraj Horkay a vedlca sluzobného uradu Lydia Sliacka.

Zaujem o konferenciu prejavili aj $tatistici z Ceska, Polska, Madarska a euroregiénu CENTROPE
so sidlom v rakuskom Schwechate. Na snimke Marcell Kovacs z Madarského $tatistického dradu.
Dopinkovym programom konferencie bola posterové prezentacia scitania a prezentacia produktov
Statistického uradu SR, vrémci ktorej sme propagovali aj &asopis Slovenska $tatistika
a demografia.

Fotografia na pamiatku: zlava gestorka druhej sekcie konferencie Ludmila Ivancéikova, generalna
riaditelka sekcie socialnych Statistik a demografie, Juraj Horkay, podpredseda Statistického dradu
SR, Ludmila Benkovi¢ova, predsednicka Statistického uradu SR, a gestori prvej a druhej sekcie
konferencie: Zuzana Podmanicka, riaditelka odboru $tatistiky obyvatelstva Statistického tradu
SR, Boris Vario, veduci Vyskumného a demografického centra, a profesor Jozef Mladek
z Juhodeskej univerzity v Ceskych Budéjoviciach.
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1. Vlavo gestor prvej sekcie konferencie profesor Jozef Mlédek z Juhodeskej univerzity v Ceskych
Budéjoviciach a Pavol Sképik zo Statistického tradu SR pri priprave prezentécie.

2. Diskutovalo sa aj pocas prestavok konferencie; viavo sociolég Miroslav Tizik v rozhovore
s Michaelou Potancokovou z Viedenského demografického institutu, vpravo profesor Ladislav
Kabat z Vysokej Skoly ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave a Lydia Sliacka zo
Statistického uradu SR.

3. Kazdy blok prispevkov sprevadzala diskusia. Zapojil sa do nej aj docent Karol Pastor z Fakulty
matematiky, fyziky a informatiky Univerzity Komenského v Bratislave.

4. Pohlad do rokovacej saly na uéastnikov konferencie Statistického dradu SR Potrebuje este
Slovensko po séitani 2011 dalsi cenzus?
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ZAVERY A ODPORUCANIA

z medzinarodnej vedeckej konferencie Statistického tradu SR
s nazvom Potrebuje eSte Slovensko po séitani 2011 d'alSi cenzus?

Statisticky Urad SR usporiadal v dfioch 20. — 21. novembra 2013 v Bratislave
medzinarodnu vedecku konferenciu zameranu na prezentaciu vysledkov scitania
obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 a buducnost cenzov na Slovensku.

Na podujati sa zucCastnilo priblizne 100 odbornikov z r6znych vednych odborov,
predovSetkym z institucii Statistickej, vyskumnej a pedagogickej praxe, z organov
verejnej spravy a sukromnej sféry.

Ugastnici konferencie z oblasti demografie, geografie, sociolégie, ekondmie,
histérie a Statistiky vo svojich vystupeniach a prezentaciach poukazali na vyznam
Statistiky ako datovej zakladne modernej spolocnosti. Poslanim Statistiky je skumat
pomocou dat hospodarske, socialne ainé javy v State, urCovat ich priiny
a predpokladat ich doésledky. V ramci demografickej Statistiky ma osobitné
postavenie scCitanie obyvatefov, domov a bytov. Jeho vysledky predstavuju
nenahraditelny zdroj udajov a informacii pre mnohé oblasti spoloCenského Zivota.
S datami zo scitania pracuju tiez planovacie a projek¢né institucie, ako aj organy
deciznej sféry. V pedagogickom procese sa udaje z cenzov vyuzivaju pri vychove
odbornikov a najma pri spractvani tém zavereénych prac. Uéastnici potvrdili, Ze o
délezitosti a vyzname populacnych, domovych a bytovych cenzov nemozZno
pochybovat.

Konferencia ocenila vysledky Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011
a mimoriadne usilie, ktoré Statisticky trad SR vynaloZil na ich ziskanie.
Zastupcovia odbornej verejnosti pritomni na podujati vyjadrili zaujem pokracovat’
v diskusii o obsahu, forme a spésoboch ziskavania udajov, teda aj o moznych
spbsoboch pripravy a organizacie takej vyznamnej vedeckej Statistickej udalosti,
akou je na Slovensku kazdych desat rokov scitanie obyvatelov, domov a bytov.

Zakladnym vychodiskom pripravy cenzu v roku 2021 je pristupovat’ k sc¢itaniu
ako k zistovaniu zalozenému na kombinacii viacerych zdrojov dat. Z hladiska
buducnosti sa tradiCné scitanie na Slovensku ukazuje ako nepostacujuce, a to
z viacerych dovodov (vysoké financné naklady, ochrana osobnych udajov, zatazenie
respondentov...). Ako novy pristup, s ktorym je potrebné v pripravnej faze dalSieho
cenzu pracovat, sa javi vyuzitie udajov z registrov a vyberovych zistovani.

K hlavnym zaverom konferencie s ndzvom Potrebuje eSte Slovensko po s€itani
2011 dal§i cenzus? patri odporuéanie pre Statisticky trad SR a institucie
participujuce na scitani, aby uz v roku 2014 zacali s intenzivnou pripravou
d’alSieho scitania. Ako efektivne sa javi rozdelit pripravu scitania 2021 do troch
faz:

I. FAZA
1. Na pripravu scitania v roku 2021 vytvorit expertnu skupinu. Za jej Clenov
prizvat odbornikov na demografiu, Statistiku a informacné technologie, neskor
aj zastupcov spolupracujucich subjektov (vybranych ustrednych organov
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Statnej spravy a zastupcov samospravnych organizacii). Jednou z uloh
expertnej skupiny by bolo Studium dostupnych metod realizacie scitania
s vyuzitim celostatnych registrov obyvatelstva v zahranii, vyhladavanie
a navrhovanie postupov, ktoré by sa dali prevziat a aplikovat na Slovensku pri
priprave sCitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021.

Spracovat’ navrh na buduce scéitanie na zaklade analyzy kombinacie
zdrojov, pricom v maximalnej miere vyuzit’ udaje z registrov.

FAZA

1.

Vroku 2017 definitivne rozhodnut o forme sdéitania 2021 ajeho
legislativnom kryti. V legislativnom procese zohladnit' skusenosti z pripravy
a realizacie scCitania obyvatefov, domov a bytov v roku 2011 pri akceptacii
spoloCenskych zmien.

Pri priprave a realizacii séitania 2021 zabezpedit suéinnost’ Statistického
uradu SR s ustrednymi organmi Statnej spravy a dalSimi subjektmi,
osobitne so spravcami registrov. Ugastnici konferencie podporili navrh, aby
oficidlne dokumenty presne vymedzovali povinnosti a zodpovednost’
Statistického uradu SR a osobitne kazdého organu verejnej spravy, ako aj
dalSich subjektov, ktoré budu participovat’ na priprave a realizacii cenzu
v roku 2021.

Na narodnej aeurdpskej urovni sustredit’ pripravu scéitania na
formulovanie poziadaviek a ich metodiku.

V roku 2019 usporiadat’ na narodnej urovni intenzivnu verejnu diskusiu
o novych poziadavkach, ktoré by sc€itanie 2021 malo zohladnit. Pri priprave
indikatorov v maximalnej mozZnej miere akceptovat’ oCakavania odbornej
verejnosti.

Systematickl pozornost venovat priprave obyvatelstva na scitanie v roku
2021. Zamerat sa predovSetkym na zrozumitelné vysvetlovanie vyznamu
sCitania pre jednotlivca a spolo¢nost, na ochranu dat a mozZnosti ich
vyuZzitia v praxi. Zastupcovia odbornej verejnosti pritomni na konferencii
konStatovali, Ze realizacia uvedeného ciefa sa nezaobide bez podpory
z verejnych zdrojov.

V pripade zapojenia obci do realizacie cenzu v roku 2021 zac¢at’ v roku 2019
(po volbach do organov samospravy obci vroku 2018) intenzivnu
komunikaciu s dzemnou samospravou zameranu na vysvetlovanie
vyznamu scitania a najma na konkrétne moznosti vyuZzitia unikatnych udajov
Z cenzu na najnizsej, obecnej a mestskej urovni.

FAZA

1.

2.
3.
4. Zabezpecit' ulohy spojené s organizaciou (s pripravou a realizaciou)

Rozhodnut o vhodnom termine rozhodujuceho okamihu scitania,
zohladnit skusenosti a poznatky z cenzu 2011.

Vybrat’ rozhodujucich dodavatelov.

Finalizovat’ navrh obsahu a realizacie informaénej kampane.

cenzu.

Upozornenie: Pri uverejneni dokumentu alebo jeho Casti prosime uviest' zdroj informacii
Statisticky drad Slovenskej republiky.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

of the international scientific conference of the Statistical Office of the SR
entitled “After the 2011 Census does Slovakia still need another one?”

On 20-21 November 2013, the Statistical Office of the SR organized in Bratislava
an international scientific conference aimed at the presentation of the 2011
Population and Housing Census results and the future of censuses in Slovakia.

The conference was attended by approximately 100 experts from various
scientific fields, mostly from statistical, research and pedagogical institutes, public
administration bodies and from the private sphere.

The participants from the spheres of demography, geography, sociology,
economics, history and statistics pointed out in their speeches and presentations the
importance of statistics as a database of the modern society. The purpose of
statistics is to explore by means of data the economic, social and other phenomena
in the country, determine their reasons and envisage their consequences. The
population and housing census has a special place within demographic statistics.
Census results represent an irreplaceable data source for different areas of social
life. Census data is also used by planning and projecting institutions and by decision-
making bodies as well. In the pedagogical process, census data are used in
educating professionals and mostly for processing the graduation thesis topics. The
participants confirmed the importance and necessity of the population and
housing census.

The conference appreciated the results of the 2011 Population and Housing
Census and the extraordinary effort the Statistical Office had to make for their
achievement. The professional public expressed their interest to continue
discussing the content, the form and the ways of data collection as well as the
possible preparation methods and organization of such a significant statistical event
as the census organized every 10 years is.

The basic principle for the preparation of the 2021 Census is to consider it as a
survey based on the combination of multiple data sources. From the perspective
of the future, the traditional census in Slovakia proves to be unsatisfactory from
various reasons (high costs, protection of personal data, respondent burden...). The
new approach should be based on the use of data from registers and sample
surveys.

As main conclusions of the conference “After the 2011 Census does Slovakia
still need another one?”, the participants recommended the Statistical Office of the
SR and other institutions participating in the census, to start an intensive
preparation for the next census already in 2014. For the sake of effectiveness,
2021 census preparation should be divided into three phases:

. PHASE
1. Create an expert group for the preparation of the 2021 Census. It should
be composed of experts from the spheres of demography, statistics and
information technology, later also of other cooperating entities (selected
central bodies of state administration and representatives of municipal
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organizations). One of the main tasks of the expert group should be studying
the available methods of conducting a census with the use of national
population registers abroad, finding and suggesting procedures to be taken
over and applied during the preparation of the 2021 Population and Housing
Census in Slovakia.

. Process a proposal for the future census based on the analysis of the

combination of sources with the fullest possible use of data from
registers.

II. PHASE

1.

In 2017, definitely decide on the form of the 2021 Census and its legal
framework. The legislation process should take into account the experiences
gained during the preparation and conducting of the 2011 Population and
Housing Census with the acceptance of social changes.

. During the preparation and conducting of the 2021 Census, assure the

interaction of the Statistical Office of the SR with central bodies of state
administration, individually with registry administrators. The participants
supported the proposal that official documents should explicitly define the
obligations and the responsibility of the Statistical Office of the SR and
individually of each public authority and other entities participating in the
preparation and conducting of the 2021 Census.

At national and EU level, focus the census preparation on the expression
of requests and their methodology.

In 2019, organize an intensive public discussion at national level on the
new requirements to be taken into during the 2021 Census. During the
preparation of indicators accept to a maximum possible extent the
expectations of the professional public.

Paying systematic attention to the preparation of the population to the 2021
Census. Focus mostly to the clear explanation of the importance of the
census for the individual and for the society as well, to data protection
and the possibilities of their use in practice. The professional public
representatives present at the conference stated that public support is needed
for the achievement of this objective.

In case the municipalities are involved in the preparation and conducting of the
2021 Census, in 2019 (after the 2018 elections to the municipality of self-
government bodies) begin an intensive communication with local self-
government aimed at explaining the importance of the census and mostly at
the potential specific uses of unique census data at the lowest, municipal and
urban level.

lll. PHASE

1.

BN

Determine the appropriate deadline of the Point in Time Relevant to the
Census while account must be taken of the experiences and knowledge of the
2011 Census.

Choose the decisive suppliers.

Finalise the content design and conducting of the information campaign.
Fulfil organizational tasks (preparation and conducting) related to the
census.

Notice: When publishing the whole document or its part it is required to state the source of
information — the Statistical Office of the Slovak Republic.
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