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DEMOGRAFICKE VYZVY NA SLOVENSKU NA NAJBLIZSIE DESATROCIA
DEMOGRAPHIC CHALLENGES IN SLOVAKIA FOR THE COMING DECADES

ABSTRAKT

Populaény vyvoj na Slovensku prinesie v najblizSich desatrociach zasadné zmeny vo
vyvoji poCtu a hlavne vekového zlozenia obyvatelstva. Tieto zmeny nasledne
vyznamne a dlhodobo ovplyvnia fungovanie spolo¢nosti. Najviac sa to bude tykat
oblasti, ktoré su s obyvatelstvom priamo prepojené — trh prace, socidlne poistenie,
zdravotnictvo a socialne sluzby. Na demografické vyzvy musi spoloCnost’ adekvatne
a vCas reagovat.

ABSTRACT

Population development in Slovakia will bring substantial changes in the number and
especially in the age structure of the population in the coming decades.
Subsequently, these changes will have a significant and long-term impact on the
functioning of the society. This will mostly concern areas directly linked to the
population - the labor market, social insurance, health care and social services.
The society should adequately and in a timely manner respond to demographic
challenges
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1. UVOD

V najblizSich desatroCiach sa treba na Slovensku pripravit na znizenie poctu
obyvatefov a intenzivne populaéné starnutie. Pokles poctu obyvatefov je velmi
pravdepodobny, populaéné starnutie nezvratné [2]. Na zmenu tychto hlavnych
demografickych trendov je mozné pomyslat az po roku 2060, ked silné populacné
ro¢niky narodené v 2. polovici 20. storoCia prestanu ovplyviiovat vekovu Strukturu
obyvatelstva. Podla stredného scenara najnovsej progndzy [2] by sa mal v obdobi
2017 — 2060 pocet obyvatelov SR zniZit o viac ako 308-tis. osOb, resp. 5,7 %,
priemerny vek obyvatelstva by za rovnaké obdobie mal vzrast o 7 rokov, resp.
17,2 %. Ide o vyznamné zmeny, ktoré budu mat’ zavazné spoloCenské dopady.

Spominané zmeny sa javia eSte vyznamnejSie, ked neberieme do uvahy
obyvatelstvo ako celok ale jednotlivé vekové skupiny. Ako priklad dobre posluzia
hlavné vekové skupiny (graf €. 1). Kym podiel obyvatelov v predproduktivnom veku
sa do roku 2060 prakticky nezmeni (v tejto vekovej skupine sa vyznamné zmeny uz
odohrali hlavne v 90. rokoch minulého storocia), v skupine produktivheho
a poproduktivneho obyvatelstva nas najvyznamnejSie zmeny eSte len <&akaju.
V obidvoch vekovych skupinach péjde o velmi vyznamné zmeny (znizenie poctu
a podielu produktivneho obyvatelstva a zvySenie poctu a podielu poproduktivheho
obyvateflstva, ktoré budu trvat’ niekofko desatroCi a budu mat zasadné dopady na
fungovanie spolocnosti.
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Graf ¢. 1: O¢akavany podiel obyvatelov v hlavnhych vekovych skupinach na celkovom
octe obyvatel'ov do roku 2060
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Zdroj udajov: Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2060

2. OBYVATELSTVO V PRODUKTIVNOM VEKU

Pocet obyvatelov v produktivnhom veku sa do roku 2060 vyrazne znizi. Pokles sa
bude tykat obyvatefov v mladSom aj starSom produktivnom veku (graf €. 2), preto
sa priemerny vek produktivneho obyvatelstva vyznamnejSie nezmeni (bude sa
pohybovat v blizkosti hranice 43 rokov). Vyrazné znizenie poctu aj podielu osob
v produktivnom veku je dbélezity a priamy signal predovSetkym pre trh prace, existuju
vSak aj mnohé dalSie dopady, na ktoré sa musi spolocnost pripravit. Vyrazny ubytok
obyvatefov v mladSom produktivnom veku (graf €. 2) bude mat vyznamny
demograficky dopad. PocCet narodenych deti sa bude do roku 2060 znizovat’ a to aj
v pripade oCakavaného zvySenia miery plodnosti.

Vzhfadom na oCakavané zasadné dopady demografického vyvoja na trh prace sa
pri hodnoteni produktivheho obyvatelstva zameriame na obyvatelstvo vo veku 20 —
64 rokov. Tato vekova skupina vzhladom na ekonomicku aktivitu obyvatelstva totiz
najlepSie odraza potencial pre pracovnu silu. To znamena, Ze sa zohladnuje
klesajuci podiel obyvatelov so zakladnym vzdelanim a zaroven zvySujuca sa hranica
pre vek odchodu do déchodku?.

1V demografickej $tatistike je obyvatelstvo v produktivnom veku obvykle definované ako obyvatelstvo
vo veku 15 — 64 rokov. Do takto definovanej skupiny spada aj pomerne pocetné ekonomicky
neaktivne obyvatelstvo, ktoré sa pripravuje na povolanie. Z hladiska ekonomickej aktivity lepSie
vystihuje realitu vekova skupina 20 — 64 rokov, nakolko do nej nie su zahrnuté osoby Studujuce na
strednych Skolach av prvom roc¢niku vysokych $kél. Naopak takto definovana skupina obyvatelov
zahfria Coraz pocetnejSiu skupinu vysoko$kolskych Studentov pracujicich popri Studiu atiez
pracujicich déchodcov. Podla udajov internetového portélu Studentské financie pracovalo v roku
2013 popri vysokej Skole 29 % Studentov a tento podiel ma narastajucu tendenciu. Podla odhadov
vysokych Skol si v stcasnosti popri $tudiu privyraba vécsina studentov.
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Graf ¢. 2: Zmena poctu obyvatelov hlavnych vekovych skupin za obdobie 2017 — 2060
800000

600000

400000

200000

0 o

Pocet osob

-200000

-400000

-600000

-800000

0-14 15-44 45-64 65+ Spolu

Zdroj: Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2060

Graf ¢. 3: VVyvoj poctu obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov do roku 2060
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Zdroj: Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2060

V skupine obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov sa v obdobi 2017 — 2060 oCakava
znizenie poctu z necelych 3,5 mil. oséb na zhruba 2,5 mil. osdb (graf €. 3), ¢o
znamena celkovy Ubytok 960-tis. 0s6b, resp. 28 %. Pocet obyvatelov vo veku 20 —
64 rokov sa bude vyrazne znizovat po€as celého progndézovaného obdobia
(priemerny ro€ny ubytok dosiahne hodnotu 22,3 tis. os6b). Mierne spomalenie
klesajuceho trendu bude mozné pozorovat v 30. rokoch 21. storoCia a tesne pred
rokom 2060. Druhé znizenie sa da povazovat za predzvest zastavenia poklesu poctu
obyvatefov v produktivnom veku. Uvedené zmeny budu spdsobené presunom
silnych populaénych ro€nikov z druhej polovice 20. storoCia cez produktivnu vekovu
skupinu.
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Do predpokladov prognozy je zahrnuty aj migracny prirastok, ktory by mal pocCas
celého obdobia 2018 — 2060 dosiahnut hodnotu 235 tis. oséb [2]. Pokial by sa tento
predpoklad nenaplnil a migraéné saldo by bolo nizSie, prehibilo by to uz aj tak velmi
vysoky ubytok obyvatelov v produktivnom veku, pretoZe najvacsi migracny prirastok
sa oCakava prave u obyvatelov v tejto vekovej skupine. Pokial by na Slovensku
nebol v najblizSich desatroliach prirastok z migracie vdbec, ubytok obyvatelov
vo vekovej skupine 20 — 64 rokov by do roku 2060 presiahol hranicu 1,2 mil. 0sob,
¢o by znamenalo zniZenie poc¢tu oséb zhruba o tretinu.

3. OBYVATELSTVO V POPRODUKTIVNOM VEKU

Intenzivne starnutie obyvatel'stva, ktoré so sebou prinasa radikalne zvySenie poctu
a podielu obyvatelov v poproduktivnom veku, sa povazuje za najvacsiu demograficky
podmienenu vyzvu pre 21. storoCie [4], [5], [7]. NavySe populacné starnutie na
Slovensku bude v porovnani s ostatnymi eurépskymi krajinami velmi intenzivne [9],
[12]. Pocet obyvatelov vo veku 65 aviac rokov sa v obdobi 2017 — 2060 zvysi
z necelych 870-tis. na zhruba 1635-tis. 0s6b (graf €. 4), ¢o predstavuje prirastok 760-
tis. 0s0b, resp. 87 %.

Graf ¢. 4: Vyvoj poctu obyvatelov v poproduktivhom veku do roku 2060
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Zdroj: Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2060

Na rozdiel od skupiny produktivheho obyvatelstva bude starnutie obyvatelstva
v najblizSich desatroCiach prebiehat aj vramci poproduktivneho obyvatelstva.
Priemerny vek v tejto vekovej skupine sa zvySi zo su€asnych 74 rokov na 77,8 roka
v roku 2060. To znamena, Ze rast pocCtu obyvatelov v najstarSom veku bude eSte
intenzivnejSi ako rast celej skupiny poproduktivneho obyvatelstva. Vo vekovej
skupine nad 80 rokov pd6jde o zvySenie 0 450-tis. os6b, ¢o znamena zhruba 2,5-
nasobné zvysenie za obdobie 2017 — 2060 (graf €. 4). Podiel tejto najstarSej vekovej
skupiny obyvatelov na celkovom pocte obyvatelov sa zvySi zo su€asnych 3,2 % na
12,2 % v roku 2060.

Intenzivny prirastok poproduktivneho obyvatelstva sa zachova az do konca
50. rokov 21. storo€ia, od roku 2060 sa oCakava zastavenie tohto prirastku. Zmena
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trendu sa vSak netyka najstarSieho obyvatelstva, zvySovanie poctu obyvatefov vo
veku 80 a viac rokov bude este niekolko rokov pokracovat (graf €. 4). Aj za zmenou
trendov vo vyvoji poCtu obyvatelov v poproduktivnom veku stoja silné populacné
ro¢niky narodené v druhej polovici 20. storoCia aich posun vo vekovej Strukture
slovenskej populéacie.

4. NIEKTORE SPOLOCENSKE DOPADY SPOSOBENE DEMOGRAFICKYM
VYVOJOM

Spolo¢enské dopady ofakavaného vyvoja poctu a predovsetkym vekovej Struktdry
obyvatelstva budu na Slovensku v najblizSich desatroCiach zavazné. Vysoky podiel
seniorov Vv populacii znamena pre spolocnost doteraz nezazitu skusenost. Da sa
oCakavat, Ze sa zmeni celda spoloCenska klima a dopady sa prejavia prakticky
vo vSetkych oblastiach spoloCenského Zzivota. Najviac budu zasiahnuté tie oblasti,
ktoré demograficky vyvoj ovplyviuje priamo. Ide o trh prace, socialne poistenie,
zdravotnictvo a socialne sluzby [12].

Produktivne obyvatelstvo predstavuje potencial pre pracovnu silu. O&akavany
vyrazny ubytok obyvatelstva v produktivhom veku tento potencial vyrazne znizi. Stav
a potrebu pracovnej sily ovplyviiuju okrem poctu obyvatelov v produktivnom veku
aj viaceré dalSie faktory. Ide predovsSetkym o ekonomicku aktivitu, produktivitu prace,
vedecko-technicky a technologicky pokrok, organizacné opatrenia. Potencial pre
poCetnejSiu pracovnu silu predstavuju hlavne nezamestnani, cudzinci, déchodcovia
a Studenti [11]. Je otazne, Ci taky vyrazny ubytok produktivneho obyvatelstva, aky
Caka Slovensko do roku 2060, je mozné vébec vykompenzovat. Kazdopadne bude
potrebné zmobilizovat vSetky rezervy, ktoré dokazu ovplyvnit stav a potrebu
pracovnej sily, aby sa hroziace problémy na trhu prace ¢o najviac zmiernili [12].

Cudzinci dokadzu vyznamne a prakticky okamzite zaplnit medzery na trhu prace,
pokial prichadzaju v produktivnom veku a s potrebnou kvalifikaciou. VyZzaduje si to
vSak premyslenu a cielenu migraénu politiku, ktora dokaze reflektovat potreby trhu
prace. Cudzinci, ktori prichadzaju za pracou podla premyslenej stratégie, zmiernuju
nedostatok pracovnej sily a zaroveni sa lahSie integruju do spolo¢nosti, nakolko
praca je vyznamny integracny faktor [1], [4], [5].

Nezamestnanost je vyrazne negativny spoloCensky jav, preto prechod medzi
nezamestnanostou a pracou je velmi ziaduci. Byva vSak €asto zlozity. Problémom su
hlavne strata pracovnych navykov alebo celkovo neochota pracovat, nizka
vzdelanostna uroven, nevhodna profesijna Struktura (hlavne z regionalneho hladiska)
anizka mobilita uchadzaCov o pracu. Pri suCasnej (relativne nizkej) urovni
nezamestnanosti a spominanych problémoch pri zamestnavani ludi bez prace, sa
potencial tejto skupiny oséb na zlepSenie situacie na trhu prace javi ako maly.

Dal$im zdrojom pracovnych sil s seniori. V kontexte predlzujiceho sa Zivota tato
skupina nabera na vyzname, kedZe sa javi ako logické rozdelit predlZujuci sa zivot
medzi pracu a déchodok. Samozrejme plati, Ze obdobie, poCas ktorého starobni
déchodcovia poberaju dochodok, by sa mala predizovat. K dispozicii je pomerne
silny nastroj, ktory zohfadfuje potreby trhu prace a zaroven znizuje zataz spojenu
s déchodkovym zabezpeCenim v dosledku zvySovania poc€tu dbéchodcov. Ide
o zvySovanie hranice déchodkového veku v zavislosti od zmeny strednej dizky Zivota.
Zasadnym predpokladom na dlhSie zotrvanie seniorov na trhu prace je
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prispbésobovanie podmienok na trhu prace potrebam starnlcej pracovnej sily [11],
[12].

Mladi fudia vstupuju na trh prace v Coraz vySSom veku, ato hlavne v désledku
predizujiceho sa &asu vzdelavania. Coraz viac sa vSak prediZzuje aj obdobie medzi
ukon€enim Studia a nastupom do zamestnania, ktoré byva Casto vyplnené dalSim
(doplnkovym) vzdelavanim, poznavanim alebo hladanim prace v zahraniCi [8].
Skratit vzdelavaci proces, zvyhodnit skorSi vstup na trh prace, resp. nepredlZzovanie
Studia, prepajat vzdelavanie s praxou, to su moznosti, ako posilnit ekonomicku
aktivitu vo faze vstupu na trh prace.

Graf ¢. 5: Vyvoj indexov zataZenia do roku 2060
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Zdroj: Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2060

V pripade ostatnych ekonomicky neaktivnych oséb ide vac¢sinou o fudi, ktori bud
nemOzu, alebo nechcu pracovat na plny uvazok. Niektorym znich by vSak
pravdepodobne vyhovovala praca na skrateny uvazok (tyka sa to aj inych skupin
obyvatelov, hlavne seniorov a rodiCov s malymi detmi). Momentalne sa tento druh
prace na Slovensku vyuziva velmi malo. Zatraktivnenie prace na skrateny uvazok
pre zamestnavatelov aj zamestnancov by mohlo prispiet k rastu pracovnej sily [8].

Zasadny prirastok seniorov v dochodkovom veku spdsobuje zataz pre
doéchodkové zabezpeclenie, zasadny narast najstarSieho obyvatelstva (vo veku nad
80 rokov) predstavuje zataz pre zdravotnictvo a sociélne sluzby. V praxi to znamena
vyrazny narast poberatefov dbchodkov a vyrazny narast klientov vyuzivajucich
zdravotné a socialne sluzby [6], [12].
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Situacia so socialnym zabezpeCenim je oto komplikovanejSia, Zze vyvoj poctu
produktivneho a poproduktivneho obyvatelstva je protichodny, ¢im sa zvySuje
ekonomické zatazenie obyvatelstva? (graf €. 5). V roku 2017 pripadalo na 100 os6b
v produktivnom veku 45 os6b v neproduktivnhom veku. V roku 2060 bude na 100
produktivnych os6b pripadat 86 neproduktivnych. Z toho 27 budu deti do 15 rokov
a 59 seniori vo veku 65 a viac rokov. ZvySovat sa teda bude predovSetkym zatazenie
produktivnej populacie seniormi, za obdobie 2017 — 2060 pdjde o zvySenie 2,6-
nasobné. Tym, Ze pocet deti sa bude znizovat pomalSie ako pocCet obyvatelov
v produktivnom veku, zvySi sa aj zatazenie produktivneho obyvatelstva detskou
zloZkou populacie, ato 1,2-nasobne. Celkove sa vrokoch 2017 — 2060 zvySi
ekonomické zatazenie obyvatelstva 1,9-n4sobne.

Pre socialnu poistoviiu znamena zvySenie ekonomického zatazenia obyvatelstva
menej prispievatelov a viac poberatefov a tym problémy s udrzatelnostou. Okrem uz
spominaného zvySovania hranice veku odchodu do déchodku treba zabezpedit
dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému.

5. ZAVER

Pokial ide o hlavné demografické trendy, su strednodobé demografické prognézy
spolahlivé a najviac to plati pre vekové zloZenie obyvatelstva. Preto by sa
demografické vyzvy, spominané v predchadzajucich kapitolach, nemali brat' na lahku
vahu. Spolo¢nost ma len obmedzené moznosti na ovplyviiovanie reprodukéného
a rodinného spravania obyvatelstva, ktoré by vSak mala v plnej miere vyuzit. A to, ¢o
ovplyvnit nedokaze, mala by kompenzovat prostrednictvom reforiem a opatreni, aby
dopady oCakavaného demografického vyvoja neboli pre spolo¢nost neunosné [3],
[4], [5], [11].

V tomto smere sa na Slovensku premrhalo uz vela ¢asu, ved o problémoch, ktoré
prinesie demograficky vyvoj v priebehu najblizSich desatro€i, sa hovori uz od
zacCiatku 90. rokov minulého storoCia. Opatrenia zamerané na ovplyviiovanie
demografického vyvoja a timenie jeho dopadov na spolo¢nost’ vdak dodnes nemaju
podobu uceleného, komplexného a dlhodobo stabilného systému. A to sme okrem
Casového predstihu mali k dispozicii aj rieSenia, ktoré sa osvedCili v inych eurdépskych
krajinach, ktoré rovnakou fazou vyvoja presli uz v minulosti.

Jedinym ucinnym spdsobom, ktory mdze zmiernit proces populaéného starnutia
a zaroven prispieva k zmierneniu Ubytku obyvatelstva, je zvySenie pérodnosti.
Podpora rodin s detmi, ktora je nevyhnutnym predpokladom na zvySenie pérodnosti,
vSak nikdy nenadobudla taku podobu, aby dokazala zasadnejSie ovplyvnit
rozhodnutia rodin mat viac deti [3], [8], [10], [11].

Z reforiem, ktoré reaguju na demograficky vyvoj, sa uskutoc€nila len déchodkova
a aj ta bola zo strany statu dlhodobo spochybriovana, namiesto snahy o stabilizaciu
doéchodkového systému. Vzhladom na ofakavany demograficky vyvoj velmi potrebné

2 Index ekonomického zataZenia (IEZ) hodnoti celkové zataZenie produktivneho obyvatelstva
neproduktivnym, t. j. kolko 0s6b vo veku 0 — 14 rokov a 65 a viac rokov pripada na 100 osdb vo veku
15 — 64 rokov.

Index zatazenia | (IZ |)hodnoti zataZenie produktivheho obyvatelstva detskou zloZkou populécie, t .j.
kolko obyvatelov vo veku 0 — 14 rokov pripada na 100 osdb vo veku 15 —64 rokov

Index zataZenia Il (IZ Il) hodnoti zataZenie produktivneho obyvatelstva seniorskou zloZkou populacie,
t. j. kolko 0s6b vo veku 65 rokov a viac pripada na 100 oséb vo veku 15 — 64 rokov.
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reformy (zdravotnicka a socialna) sa ani nezacali. V intenzivne starnucej spolo¢nosti
bude poskytovanie zdravotnej starostlivosti, starostlivost o seniorov, dlhodobo
chorych a zomierajucich patrit medzi velmi délezité témy [6], [12].

Nielenze sa nepodarilo vybudovat systém opatreni, ktory by vhodne reagoval na
suCasny a oCakavany demograficky vyvoj, niektoré populistické a nekompetentné
kroky najvySSich predstavitefov Statu situaciu dlhodobo komplikuju. Za vsetky
spomenme spochybriovanie nezvratnosti populacného starnutia eSte v roku 2008,
bagatelizovanie nastupujuceho nedostatku pracovnych sil eSte v roku 2017 alebo
sucasné snahy o zastropovanie déochodkového veku.

Aj ked moznost bezproblémového vyrovnania sa s demografickymi vyzvami uz nie
je redlna, stale plati rad$ej neskoro ako nikdy. Cim menej sa nam podari spravit pre
udrzatefny chod spolo¢nosti v su€asnosti a blizkej buducnosti, tym viac zatazime
buduce generacie, ktoré budu musiet najst’ rieSenia v ovela nepriaznivejSej situacii,
ako mame my v sucasnosti.
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RESUME

V najblizSich desatroCiach ofakavame na Slovensku zniZzenie poctu obyvatefov
a intenzivne populacné starnutie. Zmeny sa dotknu hlavne produktivheho
a poproduktivneho obyvatelstva, pocCet a podiel obyvatelstva v predproduktivhom
veku sa vyraznejSie nezmeni. PoCet obyvatefov vo veku 20 — 64 rokov sa do roku
2060 znizi zhruba o 960 tis. 0s6b. Za to isté obdobie vzrastie pocet seniorov zhruba
0760 tis. oséb, €o bude znamenat zhruba 2-nasobny pocet v porovnani so
sucasnostou.

Oc¢akavany vyvoj poCtu a hlavne vekového zloZenia obyvatelstva prinesie viaceré
zavazné spoloCenské vyzvy. Najviac zasiahnuté budu tie oblasti spoloenského
Zivota, ktoré priamo suvisia s obyvatelstvom. Péjde o trh prace, socialne poistenie,
zdravotnictvo a socialne sluzby, zmeni sa vSak cela spoloCenska klima.

Spolo¢nost ma len obmedzené moznosti na ovplyviiovanie reprodukéného
arodinného spravania obyvatelstva, ktoré by vSak mala v plnej miere vyuZit.
Co ovplyvnit nedokaze, mala by kompenzovat prostrednictvom reforiem a opatrent,
aby dopady oCakavaného demografického vyvoja neboli pre spolo¢nost neunosné.
Zavaznost demografickych vyziev si vyZaduje vytvorenie komplexného a dlhodobo
stabilného systému opatreni.

RESUME

In the coming decades, Slovakia expects to see a population decrease and an
intensive population ageing. The changes will affect predominantly productive and
post-productive population, the number and share of the population at pre-productive
age will not change significantly. Until 2060, the number of population aged 20-64
years will be reduced by approximately 960 thousand persons. For the same time
period, the number of senior citizens will increase by approximately 760 thousand
persons which will mean roughly the double of the present number.

The expected development of number and, in particular, the age structure of the
population will bring a number of serious societal challenges. The most affected will
be the areas that are directly related to the population, more specifically the labor
market, social insurance, health care and social services, but the overall social
climate will be different.

The society has only limited opportunities to influence the reproductive and family
behavior of the population, but all opportunities should be fully exploited. What
cannot be influenced should be compensated through reforms and measures so that
the impacts of the expected demographic development are not unbearable for
society. The importance of demographic challenges requires the establishment of
a comprehensive and a long-term stable system of measures.
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