SLOVENSKA

STATISTIKA
aDEMOGRAFIA [N

SLOVAK STATISTICS rocnik/volume 29
and DEMOGRAPHY

Recenzovany vedecky Casopis so zameranim na prezentaciu modernych
Statistickych a demografickych metdd a postupov.

Scientific peer-reviewed journal focusing on the presentation of modern
statistical and demographic methods and procedures.

Clanok/Article: 6

Typ Clanku/Type of article: informativny ¢lanok/informative article

Strany/Pages: 66 — 69

Datum vydania/Publication date: 15. april 2019/April 15, 2019




Zuzana PODMANICKA: Novy pristup k tvorbe projekcii obyvatelstva na Grovni Eurépskej tnie

Informativny ¢lanok/Informative article

NOVY PRISTUP K TVORBE PROJEKCIi OBYVATEL'STVA
NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE

NEW APPROACH TO THE PRODUCTION OF POPULATION PROJECTIONS
AT THE EUROPEAN UNION LEVEL

1. UVOD

SuCasné europske demografické trendy jasne ukazuju, ze Eurépa bude
v najblizSich desatroCiach Coraz ,SedSou", o vyznamne ovplyviuje a ovplyvni
ekonomiky jednotlivych Statov i celej Eurépskej tnie (EU). Tym sa vyznamne posiva
do popredia potreba projekcii.

V Eurépskom  Statistickom systéme je produkcia populaénych projekcii
Standardnou praxou. Populacné projekcie maju za ciel ukazat, ako sa modze
hypoteticky menit pocCetnost a Struktura obyvatelstva v buducnosti, zvyCajne
v najblizSich desatro€iach az storodi.

Z hladiska marketingu je v Eurostate zriadena Pracovna skupina pre populacné
projekcie (Working Group on Population Projection — WGPP), ktorej predseda
Eurostat a v ktorej ma zastupenie kazdy Clensky Stat EU.

Do roku 2015 boli subory projekcii Eurostatu oznacované ako EUROPOP
(Eurostat Population Projections), pre projekcie po roku 2015 sa nazov zmenil
na ESSPOP (European Statistical System Population Projections), najma v désledku
SirSej participacie Clenskych Statov Europskej unie.

2. NOVE PROJEKCIE OBYVATELSTVA ESSPOP

Populaéné projekcie Eurostatu su tvorené scenarom ,Co ak", poukazujucim na
hypoteticky vyvoj pocCetnosti obyvatelstva a jeho Struktur na zaklade suborov
predpokladov plodnosti, Umrtnosti a &istej migracie. Casovy horizont pokryva
vacsinou viac ako 50 rokov. V Eurdpskej Unii sa tieto predpokladané demografické
trendy pouzivaju ako vstupné udaje pre dlhodobé hospodarske a rozpoctové
projekcie. PouZivaju sa tiez v kontexte Eurépskeho semestra pri stanovovani
strednodobych rozpoctovych cielov, pri kazdorocnom hodnoteni udrzatelnosti
verejnych financii avanalyze vplyvu starnutia obyvatelstva na trh prace
a potencialny hospodarsky rast.

Poziadavka na preskumanie a zlepSenie postupov pri projekciach obyvatelstva
vyplynula teda z diskusii so zainteresovanymi stranami, najma Pracovnou skupinou
pre starnutie obyvatelstva (AWG) a Vyborom pre hospodéarsku politiku (EPC).

V suvislosti s touto poziadavkou Rada pre hospodarske a finanéné zalezZitosti
(ECOFIN) udelila Eurostatu mandat na vypracovanie novych populaénych projekcii
pre Spravu o starnuti vroku 2018 (Ageing Report 2018), poziadala Vybor pre
hospodarsku politiku aktualizovat na zaklade novych projekcii analyzu ekonomickych
a rozpoctovych désledkov, ktoré sa tykaju starnutia obyvatelstva, a to do jesene roku
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2018, zaroven vyzvala Eurostat, aby systematicky poskytoval ro¢né aktualizacie
projekcii o obyvatelstve.

Novy pristup k tvorbe projekcii, na ktory Eurostat dostal mandat, sa vyznacuje
posilnenim spoluprace s c¢lenskymi Statmi, spolo€nou metodologiou pre vsetky
zU&astnené krajiny (ESSPOP sa spracovavaju za vsetky &lenské Staty EU
a Norsko), vysokou transparentnostou procesu.

Zdrojom vstupnych udajov su data oficialnych Statistik Clenskych Statov
a predpoklada sa ro¢na aktualizacia projekcii (z dovodu nepredvidatelnej migracie).

Rozhodovaci proces ma tri stupne: navrh WGPP (Working Group on Population
Projection) — stanovisko DSS (Directors of Social Statistics) — schvalenie ESSC
(European Statistical System Committee).

Pri EUROPOP mal plnu zodpovednost’ za nezavisly vyvoj a spracovanie projekcii
Eurostat a WGPP bolo len diskusnym férom na vymenu skdsenosti.

Z&kladné metodologické vychodiska projekcii ESSPOP boli definované
a odsuhlasené WGPP. Zvolil sa deterministicky pristup zaloZzeny na predpokladoch
formulovanych pre kazdy komponent spdsobujuci populacné zmeny (pbrodnost,
umrtnost, migracia) a projektované udaje su/budd produkované v €leneni podfa
pohlavia a jednotiek veku (do veku 100+) s ¢asovym horizontom do roku 2080. Budu
sa tykat celych populacii jednotlivych $tatov, tzn. subregionalne projekcie
spracovavané nebudd, rovnako sa nebudu spracovavat ani dalSie obsahové
disagregacie, ako napr. podla krajiny narodenia, obCianstva atd.

Casovy horizont projekcii ESSPOP bol rozdeleny do troch periéd: aktuélna
(2015 - 2016), kratkodoba/strednodoba (priblizne 2017 — 2050) a dlhodoba (od roku
2050). Za kalendarny rok 2015 sa pouzili definitivne celkové pocty zivonarodenych,
amrti a migraénych prirastkov/Ubytkov dostupné z pravidelného zberu udajov
Eurostatu. Za kalendarny rok 2016 krajiny disponovali urcitymi predbeznymi udajmi
(zvy€ajne mesacné udaje za prvu Cast roka), na zaklade ktorych poskytli odhad
("nowcast") o celkovom pocte zivonarodenych, umrti a Cistej migracie na cely rok.

Pre druhy Casovy segment (kratkodoby/strednodoby) bol pristup zaloZeny na
extrapolacii trendov. Tato technika berie do Gvahy minulé demografické trajektérie
a projektuje ich do blizkej buducnosti. Predpoklada sa, Ze faktory, ktoré v minulosti
viedli demograficki dynamiku, budu nadalej ovplyviiovat vyvoj v kratkodobom
horizonte a v mensej miere aj strednodobom.

Dlhodoba vizia dynamiky obyvatelstva si vSak vyzaduje nieCo viac ako
jednoduchu extrapolaciu nedavnych trendov, pretoze jej pravdepodobnost sa
znizuje, ak sa predlzuje na dihé obdobia. Tu je moZnych viacero postupov, preto je
dolezité jednoznacne vyjadrit, Co je referencny scenar.

Scenér je v projekciach popisom kontextu vyvoja populacie a zvyajne odkazuje
na hlavny predpoklad prijaty pre konkrétne projekcie. Pre projekcie ESSPOP
zalozené na datach roka 2015 bol zachovany predpoklad konvergencie.
Konvergencia je prirodzenym koncepénym ramcom pre predpoklady v kontexte
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Eurépskej unie, ale treba poznamenat, Ze sa nikdy nepredpokladalo, Zze by sa
dosiahla uplna konvergencia, tzn. Ze nastala situacia, ze krajiny budd mat rovnaké
demografické zlozky.

Modely projekcii ESSPOP musia byt flexibilné a zaroven dostatoCne robustné,
aby mohli riesit rozmanitost demografickych profilov bez potreby ad-hoc Uprav pre
jednotlivé krajiny.

Fertilita — model je zaloZeny na Styroch parametroch: uhrnna plodnost (TFR), vek
zacCiatku plodnosti (a), vek, v ktorom plodnost’ dosahuje najvysSiu uroven (P), a vek,
v ktorom plodnost klesa na polovicu svojho vrcholu (H). Tieto parametre jednotlivych
krajin su ,nutené”, aby sa z dlhodobého hladiska Ciasto¢ne zbliZili s parametrami
krajin, ktorych fertilné spravanie sa v Eurépe povazuje za predvoj. Su to tieto krajiny:
Belgicko, Dansko, Francuzsko, Holandsko, Finsko a Spojené kralovstvo.

Mortalita — model predpoklada, Ze umrtnost ma konvergencny charakter (sledujuc
uamrtnostné tabulky podla veku). Trendova extrapolacia sa v prvych rokoch projekcii
neuplatfiuje hlavne pre nedostatok historickych udajov, CiastoCna konvergencia sa
rieSi exponencialnou interpolaciou mier umrtnosti podla pohlavia aveku zo
vstupnych dat jednotlivych krajin. Nahodné vykyvy sa eliminovali monoténnou
regresiou.

Migracia — model je vysledkom mnohych analyz a diskusii, ktoré dospeli k faktu,
Ze za korektnu informaciu o minulych trendoch migracie je mozné povazovat jedine
Cistu migraciu (migracné saldo). Migratné saldo bolo extrapolované na zaklade
predpokladu nemeniacej sa migraénej atraktivnosti krajin. (migraéné toky do EU boli
v poslednych rokoch charakterizované velkym poctom Ziadatefov o azyl, a tym urobili
migracnu zloZku esSte volatilnejSiu). Okrem toho suasné vnutrostatne postupy
Clenskych krajin tykajuce sa zacClenenia/vyluCenia ziadatefov o azyl a/alebo 0sdb,
ktorym bola poskytnuta ochrana (utedenci), do procesu migracie, nie st na trovni EU
Uplne harmonizované. Projekcie migracie maju preto vysokd mieru neistoty
a o modeloch projekcii pre tento demograficky jav sa stale diskutuje
najintenzivnejsie.

Nedemografické faktory ovplyviuju demograficki dynamiku, ale je naroéné
zaclenit ich do formalnych modelov. NavySe by sa mali rovnako uplathovat do
buducnosti a mali by byt vhodné pre vSetky krajiny, ktorych sa projekcie tykaju. Testy
vykonavané s ciefom zahrnut ekonomické premenné do projekcii viedli ku konsenzu
WGPP, aby sa pri ESSPOP nevyuzivali nedemografické faktory a aby sa ESSPOP
zameriavali vylu¢ne na demografické mechanizmy.

3. VYZVY V KOMUNIKACNOM PROCESE

V angli¢tine sa pre predpovede buduceho vyvoja pouzivaju pojmy ,projection®,
.prediction®, ,prognosis, ,forecast”. Ich blizkost' a abstraktnost’ predstavuju skutocné
vyzvy v komunikaénom procese. V tejto suvislosti Eurostat zdérazriuje, Ze
spracovava projekcie a projekcie su podmienené predpovede, ktorych platnost je
obmedzena predpokladom realizacie ur€itych podmienok vyvoja, ktory nemusi byt
najpravdepodobnejsi.
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Vtomto kontexte planuje vypracovat odborny text, v ktorom predstavi
pouzivatefom projekcii obyvatelstva scenar ,Co-ak" (Explanation for projection: What-
if scenario). Text by potom mal sluzit ako spolocny komunikacny nastroj
v Eurépskom &tatistickom systéme. Clenské $taty EU by mali tento text nasledne
integrovat do svojej narodnej ponuky na Sirenie informacii.

Rovnako v kontexte prehlbovania pochopenia a transparentnosti ESSPOP
Eurostat planuje systematicky organizovat odborné seminare, na ktorych buda mat
moznost participovat' aj uzivatelia dat. Prvy seminar s nazvom ,Populacné projekcie
a demografické trendy”, sa konal v novembri 2018 v Luxemburgu, dalSi sa planuje na
jun 2019. Jeho témou by mali byt vysledky aktualizovanych projekcii ESSPOP, ktoré
by mal Eurostat publikovat koncom prvého polroka 2019.

4. ZAVER

Projekcie ESSPOP su spracovavané v sulade s principmi Kédexu postupov pre
europsku Statistiku, menovite podla principov nezavislosti, nestrannosti a objektivity,
koherencie, porovnatelnosti, dostupnosti, jasnosti.

Data ESSPOP su vysledkom kohortne-komponentnych deterministickych projekcii
pre celé populacie na narodnej urovni podla veku a pohlavia, s vyuzitim extrapolacie
suCasnych trendov a dlhodobého predpokladu CiastoCnej konvergencie pérodnosti,
umrtnosti a migracie. Poskytuja Styri varianty vyvoja populéacie v rokoch 2015 az
2080 v 29 eurdpskych krajinach, tzn. vo vSetkych 28 &lenskych $tatoch EU
av Norsku. Boli vytvorené s vyuzitim definitivnych (dajov referencovanych
k 1. januaru 2015, a tak zahffiaju akékolvek zmeny v demografickych Statistikach
vyplyvajuce zo s&itania obyvatefov v roku 2011. Ziadny model nema explicitné
nedemografické faktory.

Podstatnym odkazom je, Ze projekcie by sa nemali povazovat za prognozy,
pretoze ukazuju, o sa stane s vyslednou Strukturou obyvatelfstva, ak sa subor
predpokladov bude udrziavat pocas celého prognézovaného obdobia. Vzhladom na
to, ze tieto projekcie maju relativne dlhy ¢&asovy horizont, vyhlasenia
o pravdepodobnom budicom vyvoji obyvatelstva v EU by sa mali prezentovat
s opatrnostou a mali by byt interpretované len ako jedna z moznych alternativ
demografického vyvoja.

RNDr. Zuzana PODMANICKA

Autorka je riaditelkou odboru $tatistiky obyvatelstva Statistického uradu SR a &lenka
pracovnej skupiny pre populaéné projekcie pri Eurostate.
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