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ABSTRAKT

Zahrani€na migracia patri k najdynamickejSim procesom v spolo¢nosti. Je velmi
diskutovana v odbornych, ale €oraz viac i v laickych kruhoch. Migra¢na kriza z roku
2015 eSte viac zvySila onfu zaujem. Vzhladom na dobre zname problémy
s evidenciou migrantov je Casto naro¢na jej analyza. ESte naroCnejSie su vsak
predikcie jej buduceho vyvoja. Autori sa v prispevku zaoberaju niektorymi zich
pohfadu podstatnymi faktormi neurcitosti pri prognézovani vyvoja zahranicnej
migracie v Slovenskej republike, ktoré rozdelili do niekolkych skupin.

ABSTRACT

International migration belongs to the most dynamic processes in society. At present,
it is widely discussed not only in expert circles, but increasingly among non-
professionals too. The migration crisis in 2015 considerably raised interest in this
issue. With regard to the well-known problems with the registration of migrants, its
analysis is often challenging as well. However, it is much more difficult to make
predictions of its future development. In this paper we discuss some relevant factors
of uncertainty in the prediction of migration development in the Slovak Republic,
divided into several groups.
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1. UvOD!

Do roku 1989 migraény komponent demografického vyvoja nezohraval taku
vyznamnu Ulohu, prinajmenej v porovnani s prirodzenym pohybom. Trajektéria
vyvoja poctu obyvatelov bola determinovana predovsetkym vyvojom plodnosti,
celkovy prirastok teda zavisel predovSetkym od jej vyvoja. Prudky pokles plodnosti
a pérodnosti po roku 1989 a znizenie prirodzeného prirastku na hodnoty radovo
niekol'ko tisic obyvatefov ro€ne spésobili, Ze migracia ovela vyraznejSie vstupuje do
bilancie populacnej dynamiky. Napriklad v 50. rokoch minulého storo€ia sa celkovy
prirastok pohyboval nad urovhou 60-tisic osGb rocne a migra¢na strata ho znizovala
najviac o 15 000 — 20 000 obyvatelov, aj to iba v niektorych vyznacnych rokoch

1 Prispevok je upravenou a doplnenou ¢astou textu z 5. kapitoly monografie Prognéza obyvatelstva
Slovenska do roku 2060: revizia poznatkov a predpokladov v kontexte pokraéujicej transformacie.
Vyskum v ramci aktualnej Studie bol podporeny v ramci projektu APVV-17-0079.
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z hfadiska migracie. Zvac¢8a vSak poCas socializmu vyrazny celkovy prirastok
indukovany vysokym prirodzenym prirastkom bol znizovany cez (oficialny) migracny
Ubytok o maximalne 5 az 10 %. Naopak, vrokoch 2001 — 2003 dokonca podfla
oficidlnych udajov slovenska populacia iba vdaka migracii nezaznamenala pokles
poCtu obyvatelov, kedze prirodzeny prirastok dosiahol tri roky po sebe zaporné
hodnoty. Je nutné podotknut, Ze ani migracia ani prirodzeny pohyb nespdsobuiju
vyznamnejSiu zmenu Vv pocte obyvatelov v poslednych dvoch dekéadach.
Intercenzalne narasty poctu obyvatelov z obdobia socializmu o radovo pol milibna
i viac obyvatelov su minulostou a pocCet obyvatefov bude stupat/klesat’ ovela nizSim
tempom rastu, resp. poklesu. Pérodnost a umrtnost, resp. ich zmeny omnoho
vyraznejSie vplyvaju na vekové zloZenie. Tu by mohol byt vplyv migracie taktiez
omnoho vyraznejSi ako v pripade poctu obyvatelov, avSak uplne vyrazné zmeny
kontur vekového zloZzenia nemozno oCakavat. Pri migracii ide najma o kvalitativny
aspekt sohfadom na unik mozgov, ale aj menej kvalifikovanej pracovnej sily,
znizovanie reprodukéného potencialu, otazky potreby prijimania a integracie
imigrantov v Slovenskej republike a viaceré dalSie. Progndézovanie migracie je aj
preto uplne neoddelitelnou sucastou prognostického procesu a je potrebné venovat
jej rovnaku pozornost’ ako procesu plodnosti a umrtnosti.

V obdobi transformacie, predovSetkym po vstupe do Europskej unie, bola
imigracia riadiacim prvkom z hladiska vyvoja migracného salda. Vyvoj imigracie bol
omnoho viac nestabilny ako pri emigracii, ak hovorime o oficialnych migraénych
datach z evidencie obyvatelstva. NajvysSi rast zaznamenala imigracia v rokoch 2007
a 2008, ked vdaka nej Slovenska republika dosiahla rekordné hodnoty prirastku zo
zahrani¢ného stahovania. Po vypuknuti hospodarskej krizy nastal vyrazny pokles
poCtu pristahovanych a pomerne vyrazné zvySenie navratovej migracie, znizilo sa
itempo rastu poCtu cudzincov pracujucich v Slovenskej republike a dalSich
ukazovatelov (napr. [16]). Hospodarska kriza vyrazne zmenila obraz migracie v celej
Eurdpe, z viacerych krajin, ktoré boli silne imigracné, sa stali krajiny s vyraznym
migraénym Ubytkom (irsko, Spanielsko). Tieto skuto&nosti boli podrobne hodnotené
v texte pbvodnej kmenovej prognozy. Aktualizacia sa viac sustreduje na obdobie
poslednych Siestich rokov, od prahu pévodnej prognozy. Ide o obdobie, ktoré
ekonomicky mozno charakterizovat ako postupné zotavovanie ekonomiky
a v poslednom obdobi méZzeme dokonca hovorit o novom hospodarskom boome.
Stupa zamestnanost, nezamestnanost vyrazne klesa na historicky najnizSie hodnoty
a naplno sa prejavuje nedostatok pracovnej sily tak, ako to bolo v obdobi boomu
vrcholiaceho priblizne pred desiatimi rokmi. Su€asne v Eurdpe vypukla uteCenecka
kriza, ktora v roku 2016 a 2017 doznela, prinajmensom v kontexte jej vrcholu v roku
2015 [10]. Migragéna kriza sama o sebe vSak nemala na imigraciu na Slovensko
vyrazny kvantitativny vplyv. Jednak Slovenska republika odmietla migracné kvoty
anajma Slovensko stale nie je v hfadaciku zaujmu migrantov ztretich krajin.
V médiach pertraktované prijatie asyrskych krestanov a dalSie mensSie iniciativy
predstavovali iba zlomok celkovej imigracnej zlozky. V sucasnosti — a zda sa, Ze aj
v najblizSej dekade — bude hospodarska situacia a vyvoj kfuCovym determinantom
vyvoja imigracie do Slovenskej republiky. Existuju vS8ak aj dalSie otazne aspekty.
Napriklad postoje bududcich vlad k riadeniu migracie (skér skepticky az restriktivny
alebo naopak, otvoreny) su sotva predvidatelné.
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2. FAKTORY NEURCITOSTI MIGRACIE VO SVETLE NAJNOVSIEHO VYVOJA

Analyze zahrani¢nej migracie sa na Slovensku podrobne venoval vo viacerych
pracach napr. Divinsky [5], [6], [7]. Progn6zovaniu migracie sa vSak v Slovenskej
republike venovalo podstatne menej Studii ako analyze. Okrem starSich, resp.
klasickych demografickych progn6z [3], [21] sa o komplexnejSie odhady vyvoja
pokusila studia spolocnosti Trexima [18] a eSte podrobnejSie
nasledna publikacia [16]. Okrem samotného postulovania hypotéz vyvoja
v kratkodobom, strednodobom i dlhodobom horizonte (do roku 2015, resp. 2020,
resp. 2050) sa venuju aj otazkam prognézovatelnosti migracie, resp. jej jednotlivych
komponentov. V zhode s dal§imi autormi (napr. [2], [13], [22]) Mihaly a Divinsky [16]
konstatuju, Ze neurcitost a naronost prognézovatelnosti zahraniCnej migracie
celkom prirodzene rastie s narastajucou Casovou vzdialenostou (teda ¢im viac je
vzdialeny horizont prognézy), a to az do takej miery, Ze progndézované hodnoty sa
napokon mézu stat Uplne nevierohodnymi.

V dlhodobom horizonte tak mozno povazovat za neprognozovatelnu imigraciu za
pracou, za Stadiom, nelegalnu migraciu, azylovi migraciu, navratovd imigraciu
i emigraciu za pracou. V strednodobom horizonte sice mozno tieto komponenty
pokladat za zvac8a progndzovatelné, ale len CiastoCne alebo obtazne (tabulka &. 1).
Sme toho nazoru, Ze progndzovat zahraniénu migraciu na obdobie dlhsie ako
10 rokov je spojené s vysokou mierou neurcitosti. V podstate vSetky komponenty
zahraniCnej migracie (legalna ako celok, ekonomicka, azylova, navratova, za
Studiom, nelegélna a dalSie) su podmienené velkym mnozZstvom faktorov znacne
heterogénnej povahy.

Tabul'ka ¢. 1: Prognézovatel'nost’ jednotlivych zloZiek zahrani¢énej migracie podla typu
rognozy

Z aKladné Typ progndézy (€asovy horizont)
komponenty kratkodoba strednodoba dlhodoba
zahrani¢nej migracie (do 5 rokov) (do 10 — 15 rokov) | (do 50 rokov)

Zahraniéné stahovanie + +- (+)/=
Legalna migracia ako celok + +/— ()=
Imigracia za pracou + +/— -
Imigracia za Studiom +/— - -
Nelegalna migracia +— (H/= -
Azylova migrécia (H)/- - -
NAvratova migracia +/— (H)/- -
Emigracia za pracou + (+)/= -
Vysvetlivky: + = ano; +/— = Ciastocne; (+)/— = obtazne; — = nie.

Zdroj: prepracované a doplnené na zaklade stadii [16], [18]

V ramci slovenskej proveniencie sa o empiricky podloZzenu kvantifikaciu pokusal
Bahna [1] na priklade emigracie zo Slovenska po vstupe do Eurdpskej Unie,
vychadzajuc z neoklasickych ekonomickych teorii. Okrem toho, Ze nie vzdy pozname
a vieme odhalit ¢i dokonca kvantifikovat’ vplyv tychto faktorov na migraciu (resp. jej
zlozky), nevieme, Ci tento vplyv bude stabilny, &i tesnost vazieb migracie ako
nezavislej premennej azavislych premennych zoblasti  hospodéarskeho
a geopolitického vyvoja zostane stabilna, alebo sa bude menit. V uz spomenutej
publikacii Bahnu je konsStatované, Ze miera tesnosti vyjadrena jednoduchou regresiou
sa meni v relativne kratkom obdobi rokov 2004 — 2008. Co je vSak najhorsie, aj keby
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sme boli schopni odhalit vztahy migracie a hlavnych faktorov a boli by sme ich
schopni predikovat do buducnosti, stale zostava problém v neurcitosti prognéz tychto
ovplyvnujucich komponentov, teda napriklad ekonomického vyvoja.

V tomto kontexte teda prognézovanie buduceho vyvoja v oblasti zahrani¢ne;j
migracie mozno oznacit za o nie€o zlozitejSie ako progndzovanie vnutornej migracie,
hoci aj to je mimoriadne naro¢na uloha. Tento fakt vyplyva zo samotnej podstaty
tohto fenoménu, t. j. z jeho vysoko komplexného, komplikovaného a globalneho
(viacStatneho, mnohonarodného, multietnického) charakteru, velkej heterogenity
a multidimenzionality jeho fundamentalnych zloziek, ako aj vysokého poctu
determinujucich faktorov a premennych Casto posobiacich protichodne. Na zaklade
uvedeného postulujeme tri hlavné faktory, ktoré podla nas signifikantne ovplyviuju
vyvoj zahrani¢nej migracie, a to v mensej €i vacsej miere vyvoj vietkych jej zlozZiek.
|. Faktory neurcitosti spojené s hospodarskym vyvojom (neexistencia spolahlivych
strednodobych a dlhodobych ekonomickych prognéz).

(I. a) Otazka buduceho hospodarskeho rastu na globalnej, eurdpskej a narodnej
arovni.

Je nespochybnitelné, Zze makroekonomicky vyvoj ovplyviioval, ovplyviuje a bude
ovplyviiovat migraciu v dominantnej miere, a to bez ohladu na linearitu/nelinearitu
a celkovu tesnost vztahu medzi migraciou a ekonomickym vyvojom a bez ohladu na
stabilitu tohto vztahu. Spolahlivé ekonomické prognézy na dlhSie Casové obdobie
jednoducho neexistuju, napriek tomu migracia je prognézovana na dlhé Casoveé
obdobie spolu s viac stabilnymi, menej volatilnymi procesmi pérodnosti a umrtnosti.
Ekonomické prognézy pracuju s podstatne kratSim Casovym intervalom. Krizové
obdobie po roku 2008 ukazalo, ako €asto bolo nutné menit’ progn6zy hospodarskeho
rastu €i zamestnanosti. Ani v su€asnosti nie je celkom zrejmé, akym smerom sa bude
vyvijat globalny, eurépsky avramci neho aj slovensky trh prace. Samotni autori
progndz priznavaju, Ze je viacero faktorov, ktoré nabadaju k opatrnosti, ¢o sa tyka
aktualneho zotavovania sa ekonomik, resp. jeho pokraCovania, ktoré spocivaju
v potencialnej nestabilite na finanénych trhoch, ale aj neurcitosti z hladiska
politickych a ekonomickych opatreni. MedziroCny rast eurozény by mal byt okolo
1,5 %. Podobne deklaruje rast globalnej ieurdpskej ekonomiky Medzinarodny
menovy fond [15]. Aj ten vS8ak poukazuje na viaceré potencialne rizika vyplyvajuce
z ekonomickych i mimoekonomickych, predovSetkym politickych a geopolitickych
skutocCnosti.

Co sa tyka Slovenskej republiky, podla prognézy Narodnej banky Slovenska [17],
je Slovenska republika v prorastovej kondicii. Na druhej strane sa vedie v odbornych
kruhoch a v renomovanych ekonomickych médiach pomerne Siroka a intenzivna
diskusia 0 moznom nastupe dalSej trhovej, pripadne ploSnej hospodarskej krizy,
ktora potencialne médze zmenit migracné vzorce tak, ako to bolo v pripade
predchéadzajucej krizy. Tato diskusia vramci Europy sa tyka napriklad kondicie
a zranitelnosti bankového sektora. Bez ohladu na samotnu kondiciu slovenskej
ekonomiky a potencial jej rastu, resp. zranitelnosti vyplyvajucej z vnatornych
faktorov, je tato prilis otvorena, globalizovana a inkorporovana do eurépskeho
a globalneho ekonomického systému, ato aj insStitucionalne. Preto su globalne
a europske makroekonomické predikcie vyvoja aj pre progndzu zahrani¢nej migracie
Slovenska nesmierne dolezité.
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Zaroven je vSak nutné aj tu spomenut tazko prognézovatelny faktor: domace
politiky regulovania trhu prace a aplikované nastroje aktivacie pracovnych sil vratane
tvorby predovSetkym pravneho prostredia pre zahrani¢nu pracovnu silu. Tento faktor
je takmer vzdy vysledkom programu a praktickej orientacie prislusnej viady na tomto
poli, prifom charakter danych politik sa méze menit s pomerne velkou frekvenciou
a tak je predvidatelny naozaj len kratkodobo. Logicky v pripade restriktivnej politiky
k zahrani¢nej pracovnej sile su toky ekonomickych imigrantov vyznamne redukované
oproti potencialnemu stavu pri liberalnej politike tohto typu. Aktualne vypracovala
Trexima (2018) strednodobld progndézu potrieb trhu prace v horizonte piatich
rokov [19], v ktorej sa okrem iného odraza aj su€asny meniaci sa pristup Statu vo
sfére zamestnavania cudzincov, najma z tretich krajin, v Slovenskej republike. Autori
v sulade s momentalne rastacim dopytom po pracovnej sile v ekonomike krajiny
vSeobecne predvidaju narast zamestnancov zo zahrani€ia, ale odporuc€aju vlade
selektivny pristup — zamestnavat iba zahrani¢né pracovné sily v tych odvetviach
a oblastiach, kde budl komplementarne, a nie substitu¢né k domacim pracovnikom.
Z tohto dévodu sice dramaticky velky narast pocCtu ekonomickych imigrantov
v Slovenskej republike nemozno v najblizSom obdobi oCakavat, avSak je nesporne
potrebné ho brat do uvahy.

(I. b) Otazka konvergencie v ramci Europy a regionov v ramci Eurépy

Okrem makroekonomickych progn6z a celkového vyvoja ekonomiky sveta
a eurozony, za dolezity faktor vyvoja medzinarodnej migracie Slovenskej republiky
povazujeme poziciu Slovenska z hladiska konkurencieschopnosti (predovSetkym)
vramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru. V zasade sa tym mysli buduca
potencialna konvergencia, dobiehanie najvyspelejSich krajin eurozény z hladiska
zamestnanosti, ale predovSetkym z hfadiska urovne realnych miezd. Mzdové
nerovnosti spolu s nedostatkom pracovnych prilezitosti (Co vSak plati uz iba pre
vybrané regidony Slovenska) mozno povazovat v su€asnosti za klu€ovy push faktor,
ktory je spustadom emigraénych tokov zo Slovenska. Proces dobiehania je zdihavy,
pomaly, av8ak neexistuju podlozené progndézy, ktoré by konvergencény proces
spolahlivo predikovali aspon pre horizont jednej-dvoch dekad.

Stadia [4] s vyuZitim ekonometrického modelu doklad4, Ze konvergencia (na
zaklade vysky realnych prijmov) v ramci Europskej Gnie vobec neprebieha, ale deje
sa v ramci klubov*, skupin krajin, pric¢om je zretelny rozdiel medzi skupinami EU-15
a novymi ¢lenskymi krajinami. Hoci rast bol v skupine novych &lenskych krajin vyssi,
rozdiely zostavaju markantné. Udaje oraste HDP (per capita) naznaduju, ze
posledna ekonomicka kriza zastavila proces konvergencie v ekonomickej vykonnosti.
O to naroc¢nejSie je takuto konvergenciu predpokladat do buducnosti, skepticizmus
sa vSak javi namieste. Predkrizové dobiehanie je nateraz minulostou a sucasné
tempa dobiehania indikuju prinajmenej niekolko desatroci, kym sa mzdové rozdiely
vyrovnaju alebo aspon o tolko zniZia, Ze nebudu pésobit’ ako vyrazny atrakény faktor
emigracie. Zatial sa zda, Ze toto je paradoxne jedna z najviac vierohodnych
ekonomickych predikcii v strednodobom a dlhodobom horizonte, zaroven negativna
z pohladu Slovenskej republiky.

Na druhej strane vystava otazka vyvoja vzajomnych rozdielov medzi krajinami
Jprvej viny* vstupu do EU v roku 2004 a krajinami, ktoré vstupili do Eurépskej tnie
neskor, resp. na vstup iba aspirujd. Stadia [14] na zaklade Gdajov Eurépskej komisie
vypoditala, ze v roku 2015 iba Slovensko, Slovinsko a Ceska republika presiahli 70 %
hodnoty HDP za EU15 per capita v parite kiipnej sily, na druhej strane Rumunsko je
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iba na hodnote 50 %, Bulharsko dokonca len 43 %. Na arovni regiénov krajin su
rozdiely eSte markantnejSie. Ako sa bude vyvijat dobiehanie krajin v samotnej
skupine novych clenskych krajin a dalSich krajin juhovychodnej Europy, je taktiez
velmi neisté; exaktné strednodobé a dlhodobé progndzy neexistuju. Vplyv tychto
disparit na migracné vzorce a migracny gradient je pritom nespochybnitelny.
Specialnu pozornost je nevyhnutné venovat relacii Ceska republika — Slovenska
republika, kedze Ceska republika je dlhodobo na$ najvyznamnej$i migraény partner
a slovensko-Cesky migracny gradient je velmi silny, navySe podporovany vysokym
mnozstvom slovenskych Studentov na ¢eskych vysokych Skolach.

1. Sirsie geopolitické suvislosti a faktory
(ll. a) Vystupenie Spojeného kralovstva z Eurépskej tnie

Aktualna situacia v politickom diani v Eurdpe indikuje vyraznu neistotu z hfadiska
geopolitického vyvoja. Spusteny odchod Spojeného krafovstva z Eurdpskej unie
(brexit) ma sice formalne predpisany scenar, avSak aka bude realita najblizSich
mesiacov a rokov, nie je stale celkom zretefné. R6zne vysledky procesu vystupenia
mozu rezultovat v roéznych vysledkoch manifestujucich sa odliSne z hladiska
migraénej situacie v EU. V8eobecne odbornici predpokladaju va&si & mensi odchod
hlavne pracovnych sil zahranicného pdvodu zo Spojeného krafovstva spat do
materskych krajin Unie, 8o sa prejavi na ich migraénych saldach (navratova
migréacia), ako aj ich vacsi & mensi transfer do inych &lenskych krajin EU. Zial,
neexistuje reprezentativnejSia Studia, dokonca ani presnejSie odhady poctu, tempa,
smerovania a inych priestorovych, ekonomickych ¢i socialnych charakteristik
odchadzajucich migrantov — zamestnancov a podnikatelov — v désledku brexitu.

Pre obcanov Slovenskej republiky je Spojené kralovstvo vyrazne migracne
atraktivnou krajinou. Zo vSetkych krajin Eurdpskej unie prave tu okrem Ceske;
republiky Zije a pracuje najviac Slovakov (ndS odhad ob&anov SR pracujucich
v suCasnosti v tejto krajine je okolo 70-tisic [9]). Ak dopadne brexit tak, Zze migracna
politika Spojeného kralovstva bude viac konzervativha aZz uzavreta, dopad na
navratovu migraciu a celkové hodnoty pristahovanych a vystahovanych méze byt
markantny (zatial sa vSak zda, Ze najCernejSie scenare sa v tomto ohlade nenaplnia).

(. b) Celkova zmena pomerov v Eurépskej unii

Su aj dalSie mozné suvislosti, na ktoré by sa nemalo zabudat, av3ak ich vyvoj nie
je mozné odhadnut. PredovSetkym ide o stabilitu a vnutorné pomery v Eurdpskej
unii. Aj ked v najblizSom ¢ase nemozno predpokladat extrémne scenare podmienené
a Zivené euroskeptickymi skupinami na politickej scéne (rozpad Eurdpskej uUnie),
vystupenie niektorych krajin v strednodobom horizonte nemozno uplne vylucit.
S eSte vacsou istotou nemozno vylucit zmenu pomerov, pravidiel v Eurdpskej unii.
Dévere a stabilite z nasho pohladu zas urcite nepomaha rétorika o dvoj- Ci
viacsmernej Unii. Pri jej realizovani by sa okrem iného principialne zmenili migratné
toky a smery v celom spoloCenstve s dalekosiahlymi nasledkami aj pre Slovensku
republiku.

(Il. ¢) Vyvoj migracnej krizy v Eurdope

Hoci oproti svojmu vrcholu v roku 2015 je migra¢na situacia v Eurdpe, resp.
Eurdpskej unii omnoho pokojnejSia (z hfadiska poCtu oséb, ktoré sa snazia dostat’ do
schengenského priestoru — [11], [12]), migra¢na a uteCenecka kriza zostava jednym
z hlavnych problémov a vyziev pre EU. Zhorenie vztahov s Tureckom méze
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rezultovat v okamzitom dramatickom zhorSeni situacie. V strednodobej perspektive
vobec nie je jasné, ako sa vnutorne rozdelena Eurépska unia k problematike azylovej
a nelegalnej migracie definitivne postavi (pozri napr. [10]). Da sa povedat, ze uz
v kratkodobom horizonte je problematické Cokolvek zasadne predikovat. Nedavne
zmeny vladnej garnitary v Taliansku (maj 2018) indikuju jasni zmenu postoja jednej
z klagovych naraznikovych krajin EU.

Ill. Doméace politické faktory ovplyvriujuce migracny manazment

v v

a podielom populacie cudzincov z celkovej populacie Statu (121 264 oséb [20], resp.
2,22 % na konci roka 2018). Obzvlast vstup krajiny do Unie a schengenskej zony
vSak vyrazne akceleroval predtym ovefa nizSie hodnoty; v obdobi 2004 az 2016 sa
zvySil podiel cudzich Statnych prisluSnikov na uzemi SR az 4,2-krat, o znamenalo
3. najintenzivnejie tempo rastu tohto ukazovatela v celej Unii [8]. Podstatne sa véak
zvySila aj emigracia, preto Slovenska republika stale patri k prevazne emigracnym
nez imigraCnym krajinam.

Na rozdiel od minulosti su pocty zadrzanych nelegalnych migrantov nadalej
relativne nizke, skor sa postupne zmenila ich Strukttra — prudko vzréastol podiel 0séb
zadrzanych pre neopravneny pobyt v krajine, kym migranti nezakonne prekracujuci
Statne hranice SR tvoria uz len cca 1/10 vS8etkych =zadrzanych. Pokial ide
o ziadatelov o azyl a azylantov, Slovensko prinalezi k tym krajinam Eurdpskej unie,
odmietavy postoj spoloCnosti k migraénym kvétam, silny mzdovy diferencial oproti
zapadnym krajinam a slabSie socialne zabezpecenie pre potencialnych migrantov,
v tychto kategoériach kratkodobo nepredpokladame vyraznejSie kvantitativne ani
geografické zmeny.

V buducnosti sa vSak tato situacia pravdepodobne zmeni. Vzhladom na dizku
volebného cyklu je vefmi narotné prognézovat dlhodobejSie zamery Slovenskej
republiky v oblasti migracnej politiky, predovSetkym na useku imigracie aj emigracie
za pracou, ale i azylove] migracie. Z pohladu manaZovania ludského kapitalu,
zdrojov pracovnych sil v kontexte demografického vyvoja sa zda nutné prijat v ¢o
najkratSom Case adekvatne opatrenia na vacsie spristupnenie pracovného trhu SR
pre legalnych migrantov najmé z kultarne a geograficky blizkeho prostredia. To by sa
vSak vySSie charakterizovany selektivny pristup v zamestnavani cudzincov musel
viac otvorit. Progn6zovanie toho, aka bude realna politika vladnych garnitar v dalSich
rokoch, tob6z dekadach, je — ako sme uviedli — v podstate nemozné. V kazdom
pripade by malo vlddnucim elithm okrem efektivnejSieho a flexibilnejSieho
manazovania imigracie osdb z tretich krajin ovela viac nez dosial zalezat na
zasadnej redukcii dalSieho odlivu vysoko kvalifikovanych pracovnych sil (ale aj oséb
s nizSou kvalifikaciou) a vysokoSkolsky vzdelanych oséb zo Slovenskej republiky do
najvyspelejsich krajin EU a zamoria, &im sa straca mimoriadne cenny ludsky kapital
v reprodukéno-produktivnom veku. Nemenej délezité je zasadne zreformovat dosial
malo ucinnu stratégiu motivacie Slovakov pracujucich v zahraniCi na navrat do SR.

3. ZAVER

Multidimenzionalita je v zahrani€nej migracii prirodzene obsiahnuta. Je to jeden
z podstatnych doévodov, pre€o prognézovat migraciu je nesmierne naro¢ne, ¢asto az
nemozné. K tomu sa pridavaju ¢asto obmedzené moznosti migraénych analyz pre
doévody spojené s nepresnostou evidencie migracie, réznorodostou narodnych
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metodik, definicii a pod. Pokym v pripade ostatnych demografickych procesov su
demografické analyzy pomerne prepracované a vysledky dobre verifikované, pri
migracii to tak nie je. Faktory neurCitosti v progndézovani migracie, v kreovani
predpokladov jej buduceho vyvoja mozno klasifikovat do niekolkych hlavnych skupin,
ktoré sa viac alebo menej navzdjom prelinaju. V prispevku sme tieto jednotlivé
skupiny stru¢ne opisali, pricom ich poradie neurcuje ich relevanciu. Jednotlivé faktory
mozno zjednodusSene rozdelit do dvoch zakladnych skupin: faktory ,ekonomické®
a ostatné — ,neekonomické”, napriklad geopolitické a iné vyznamnejSie faktory, ktoré
nie su priamo ekonomicky podmienené. Medzi oboma skupinami faktorov su vSak
viaceré styCné plochy. Niektoré z tychto faktorov su samy osebe také neurcité, ze
vychadzat z nich pri kreovani predpokladov migracie predstavuje vysoké riziko.
Napriklad v éase pripravy tohto textu sa situacia okolo podoby brexitu (dohoda s EU,
tvrdy brexit, Ziadny brexit, in4 alternativa?) meni v podstate z tyzdfia na tyzden.
Progndzovat navratovy komponent migracie je vtejto suavislosti aktualne uplne
nemozné. Specialnu pozornost treba venovat psychosocidlnym aspektom migracie
z hladiska buducej mobility obyvatelov. Reakcie obyvatelov na ekonomické a dalSie
externé faktory (ktorym sa prispevok primarne venoval) sa mézu menit v Case
a z hladiska veku potencialnych migrantov a naprie€¢ Statmi, ¢o opat zvysSuje
neurcitost migracnych predpokladov. Uvedieme iba jeden z mnohych potencialnych
prikladov: nie je napriklad vyligené, Ze znizovanie regionalnych rozdielov (v EU)
nepovedie k znizovaniu migraného gradientu, pretoze ochota ludi stahovat sa za
pracou sa aj napriek mensim mzdovym rozdielom jednoducho zvysi. Problém teda
nie je iba to, Ze nemame spolahlivé vypovede o budicom regionalnom vyvoji, ale aj
to, do akej miery tento faktor bude pbsobit’ na migraciu.

Medzi vSeobecné dbvody zvySujuce naroCnost predikcii migracie (okrem
uvedenych) treba bezpochyby zaradit i€asovu volatilitu a nestabilitu migracie.
Nahodna zlozka v celkovom vyvoji je Casto vyrazna a dlhSie stabilné trendy su tu
zriedkavé, naopak, vykyvy (plne bezné. Tato skutoCnost sa tyka zahraninej
i domacej migracie. Takisto plati, Ze zatial ¢o pri umrtnosti i plodnosti si prognostici
v zasade vystaCia so zohlfadnenim domacich faktorov, pri migracii je nevyhnutné
(a 0 to narocnejsie) zaoberat sa aj situaciou v potencialnych ciefovych a zdrojovych
krajinach migracie. Kazda krajina (v kontexte SR predov3etkym krajiny EU, resp.
Eurépy) mbze predstavovat zdrojovu i cielovu krajinu a ich pozicia z tohto hladiska
sa mOZe v Case menit. Ukazala to napriklad posledna hospodarska kriza.

V prispevku naznaCujeme prognézovatelnost jednotlivych komponentov, resp.
druhov migracie. Ide o subjektivny pohlad autorov, iked na zaklade viacrocnej
skusenosti s progndézovanim migracie a s hodnotenim presnosti predoslych prognoz.
KaZzdopadne iba v mensej Casti komponentov migracie bolo mozné bez diskusie
oznacit dobru prognézovatelnost, aj to zvacsa iba v najkratSom €asovom horizonte
do 5, maximalne 15 rokov. Aj samotné urCenie prognozovatefnosti migracie je
neurcité. Z tohto hladiska neprekvapuje, Ze progndzy migracie si vyZzaduju a budu
vyZadovat' pravidelnu aktualizaciu, spresfiovanie nie v SirSsom ako 5 — 7-rochom
Casovom intervale. Je to bezpochyby lepSia cesta ako urCovanie prili§ Sirokého
rozpatia medzi nizkym a vysokym scendrom vyvoja migracie. UrCenie primerane
Sirokého intervalu, t. j. medzi, v ktorych sa vyvoj bude pohybovat, je preto velmi
dolezité.

SucCasne odporu€ame vyuzivat vo vacsej miere demografické projekcie, ktoré
buduci vyvoj simuluju pomocou teoretickych scenarov, umozfiuju prezentovat viaceré
alternativy vyvoja a su schopné poukazat aj na mieru vplyvu rézne vysokych hodnot
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komponentov zahraniCnej migracie na buducu populaénid dynamiku a vyvoj
vekového zlozZenia.
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RESUME

Hlavnym cielom tohto prispevku je naértnut’ a diskutovat' o ulohe faktorov neurcitosti
v predikciach buduceho vyvoja zahrani¢nej migracie v Slovenskej republike.
Medzinarodna migrécia patri v su€asnosti ku kardinalnym globalnym fenoménom
formujucim spoloCnost aje tiez jednym zo zakladnych komponentov v procese
progndzovania populaéného vyvoja na vSetkych priestorovych urovniach. Z tohto
doévodu je velmi dolezité ziskat lepSie poznatky o faktoroch ovplyviujucich objem,
tempo rastu, Struktlru a charakteristiky migracie. V prispevku sa najprv zameriavame
na ur€enie prognozovatelnosti migracie a jej fundamentalnych zlozZiek v zavislosti na
viacerych Casovych horizontoch (kratkodoby, strednodoby, dlhodoby). Vychadzajuc
tiez z vlastnych skusenosti sa domnievame, Ze mnoho migracnych komponentov
neméze byt vdlhodobom - adokonca ani v strednodobom - horizonte vobec
prognozovanych pre ich prilis zlozity a multidimenzionalny charakter ako aj pre velky
poCet sotva predvidatefnych externych faktorov. Tieto faktory mozno v podstate
rozdelit na ekonomické a neekonomické, hoci su Casto vzajomne prepojené.
Ak berieme do uvahy iba ekonomické faktory, tvorba dlhodobejSich predikcii migracie
nie je jednoducha, pretoze globalne a makroregionalne dopady a zmeny v Coraz
otvorenejSom svete silno ovplyviuju narodné ekonomiky (a migracneé toky). AvSak
neekonomické (vnuatropolitické, vonkajSie geopolitické, socialne, psychologické a iné)
faktory spdsobuju, Ze vytvaranie predikcii migraéného vyvoja je podstatne
komplikovanejSie aj v kratkodobom horizonte, a to pre vysoku mieru ich neurcitosti
a nepredvidatelnosti — ako demonstrujeme na viacerych prikladoch zo su€asnosti.
Z tohto dévodu sa nazdavame, Ze progndézy zahrani¢nej migracie si vyzZaduju
pravidelné aktualizacie a spresfiovanie v kratSich Casovych intervaloch (5 az 7
rokov). Zda sa, ze to je lepSi spdsob nez urovanie prili§ Sirokého rozpatia medzi
nizkym a vysokym scenarom migracného vyvoja. Zarovefi odporiu€ame vo vacsej
miere vyuzivat demografické projekcie, ktoré mézu priniest zaujimavé informacie
nielen pre deciznu sféru.

RESUME

The main objective of this paper is to outline and discuss the role of uncertainty
factors in the prediction of the future development of international migration in the
Slovak Republic. International migration currently belongs to the essential global
society-shaping phenomena and it is one of the main components in the process of
forecasting population development at all spatial levels. Therefore, it is very important
to acquire a better knowledge of a series of factors influencing the volume, pace,
structure and characteristics of migration. The article primarily focuses on the
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definition of the forecast ability of migration and its fundamental components
depending on several time horizons (short-term, mid-term, long-term). Building also
on our own experiences we have come to a conclusion that many migration
components cannot be subject to forecasting in a long-term horizon —and not even in
a mid-term one — due to their excessively complex and multidimensional character as
well as a large number of hardly predictable external factors. Basically, these factors
may be divided into economic and non-economic ones, though they are often
interconnected. If we take into account only the economic factors, the production of
longer-term migration predictions is an uneasy process as the global and macro-
regional impacts and changes strongly influence the national economies (and
migration flows) in an increasingly open world. However, the non-economic (internal
political, external geopolitical, social, psychological and other) factors make
prognoses of migration development substantially more difficult also in the short-term
owing to their high degree of uncertainty and unpredictability — as we document in
several cases from the present. As a result, we believe that migration forecasts
require regular updating and refining in shorter time intervals (5 to 7 years), which
seems a better way than the definition of a too wide margin between the low and high
scenarios of migration development. At the same time, we recommend to use
demographic projections to a greater extent, which may deliver interesting
information not only for the decision-making sphere.
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