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Informacia/Information

103. KONFERENCIA DGINS A BUDAPESTIANSKE MEMORANDUM
103. DGINS CONFERENCE AND THE BUDAPEST MEMORANDUM

Vyznam migracnej Statistiky je v poslednych desatroCiach rastuci. Dékazom je
nielen situacia nazyvana migra¢nou krizou, ale aj poziadavky uZivatefov na udaje
a aktivity realizované v ramci Eurépskeho Statistického systému.

V septembri 2017 sa v Budapesti uskuto€nilo 10. zasadnutie konferencie DGINS,
ktoré bolo zamerané na tému ,Pohyb obyvatelstva a otazky integracie — Statistiky
migracie“. Zasadnutie otvorila zastupujuca predsednic¢ka Eurostatu (p. Koceva) a
predsedniCka madarskej Statistiky (p. Vukovic). Jednotlivé prezentacie pokryvali
celkovo 3 sekcie — sekciu o vyzvach pre migracnu Statistiku a nedostatku udajov,
sekciu o vyskume v migraénej Statistike a sekciu o buducich perspektivach.
V jednotlivych prispevkoch sa kladol déraz predovsetkym na zohladnenie r6znorodosti
uzivatelov, pravdivy koncept o migracnych Statistikach a spolupracu s akademickou
obcou. Problémom je tiez asymetria emigracnych a imigracnych tokov a pozZiadavka
na vymenu mikroudajov. V diskusii v ramci prvej sekcie bola zdéraznena potreba
vyuzivania administrativnych zdrojov udajov a inych zdrojov udajov (Big data) pre
migracnu Statistiku. Ako uviedol riaditel socialnych Statistik Eurostatu (Gallo Guye):
,fapidne zmeny v spoloCnosti su tazko podchytitelné a ukazuje sa nedostatok
vhodnych nastrojov®. Niektoré prispevky zdéraziovali prepojenie migracie a cenzu
osobitne vo vztahu k poziadavkam postcenzu 2021. Eurostat kladie dbéraz na
premennu krajina povodu respondenta vo vyberovych zistovaniach, ktorej pouZitie
umozni rozSirit a skvalitnit’ udaje a nasledné analyzy, osobitne vo vztahu k integracii
migrantov a ich potomkov.

Na zaver konferencie bola panelova diskusia na témy a) aké su hlavné nedostatky
v datach a kde sa z dlhodobého hladiska vidi zlepSenie, b) pouzitie administrativnych
zdrojov udajov pre migracnu Statistiku a ¢) vymena udajov migracnej Statistiky medzi
narodnymi Statistickymi uradmi. Diskutovali zastupca Eurostatu a zastupcovia
Spanielska a Madarska. Ako hlavné oblasti, ktoré je potrebné pokryt datami boli
identifikované predovsetkym udaje o imigracii a emigracii medzi krajinami, kratkodoba
migréacia v EU, socioekonomické informacie o migrantoch a dopad emigracie v krajine
odchodu. Pre pouzite AZU sa ako hlavna poziadavka javi zaistenie ich kvality
a pristupu, a to tak z kratkodobého, ako aj z dlhodobého hladiska. Co sa tyka vymeny
udajov, tato poziadavka vznikla ako reakcia na existujucu asymetriu v udajoch, aj ked
zastupca Spanielska zdéraznil, Ze mozZno ani tak nejde o vymenu udajov, ako
0 upozornenie na asymetriu. Samotna vymena mikroudajov je totiz vzhladom na
mnohé obmedzenia dané narodnou legislativou problémom.

Vysledkom rokovania bolo schvalenie tzv. Budapestianskeho memoranda. V ramci
neho konferencia DGINS odsuhlasila :
e aktivne presadzovat pridanu hodnotu vysoko kvalitnych migracnych Statistik,
e podporovat usilie rozvijat a implementovat spolo¢né definicie tykajuce sa
obyvatelstva a migracie,

50 Slovak Statistics and Demography 1/2018



Ludmila IVANCIKOVA: 103. Konferencia DGINS a Budapestianske memorandum

e sustredit sa na poskytovanie udajov vratane Statistik s longitudinalnymi
aspektmi, ktoré dalej podporuju analyzu integracie migrantov a ich potomkov
v ich cielovych krajinach,

e podporovat’ identifikaciu, hodnotenie a prijimanie novych metéd a zdrojov
udajov,

e podporovat pristup k administrativnym zdrojom udajov na Statistické ucely a
podporovat’ vysokokvalitné narodné registre,

e odporu€at a podporovat uZSiu spolupracu medzi narodnymi Statistickymi
inStituciami s cielom rozsSirovania vymeny udajov medzi krajinami,

e podporovat postupne sa rozSirujuce rocné zhromazdovanie udajov cenzoveho
typu ako zdroja informacii o demografickych, socialnych a ekonomickych
charakteristikach migrantov

e vyvinut zakladny subor geograficky odkazovanych udajov o migrantoch vo
vazbe na scCitanie obyvatelstva

e spolupracovat s organmi a agenturami zodpovednymi za spravu a riadenie
migracie na regionalnej, vnutrostatnej a eurdpskej urovni.

Uplné znenie memoranda, ktoré bolo nasledne odsthlasené na 34. zasadnuti
Vyboru pre Eurdpsky Statisticky systém (ESS), uvadzame v prilohe. Treba len
predpokladat, Ze implementacia aktivit naznacenych v memorande realne prispeje ku
skvalitneniu migraénej statistiky a nadviaze na predchadzajuce memorandum (Maltské
memorandum).

PhDr. LUDMILA IVANCIKOVA, PhD.

Autorka je generalna riaditelka Sekcie socialnych S$tatistik a demografie Statistigkého uradu
SR, ktory zastupovala na DGINS konferencii v Budape$ti, spolu s predsedom Statistického
uradu SR Ing. Alexandrom Ballekom.
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BUDAPESTIANSKE MEMORANDUM
UPLNE ZNENIE

Pokial

a. migracia je relevantna, komplexna, neustale sa vyvijajuca a potencialne citliva téma
s dosledkami pre Siroku Skalu oblasti politik;

b. existuje vysoka uroven politického a verejného zaujmu v problematike migracie
a otazkach suvisiacich s migraciou;

c. rbzne migracné toky, ktoré predstavuju rozdielne koncepcné vyzvy a problémy
suvisiace s meranim, dopad na velkost, priestorové rozloZenie a demograficku
Strukturu obyvatelov Eurdopy a eurdpskych krajin, ako aj na socialny, ekonomicky a
environmentalny vyvoj;

d. ESS musi reagovat na potrebu harmonizovanych, spolahlivych, relevantnych a
v€asnych S$tatistickych udajov a informacii o migracii a migrujucej populacii;

e. Statistické poziadavky sa netykaju len pdévodu, destinacie a demografickych
charakteristik migrantov ale aj ich vzdelania, zdravia, zamestnanosti a socialnej
integracie;

f. uspech politik zameranych na zniZzenie a odstranenie kontrol na vnutornych
hraniciach v ramci EU/EFTA a prekazok pre obdéanov Zijucich, $tudujicich a
pracujucich v réznych &lenskych Statoch EU/EFTA zmenili rozsah a vzory pohybu
v ramci EU/EFTA krajin, a sudasne G&iastodne zniZili moznosti zberu Udajov;

g. existuju vyznamné medzery a nedostatky v dostupnych udajoch, napriek znacnym
ZlepSeniam na eurdpskej a vnutrostatnej urovni za posledné desatrocie;

h. mnohé Clenské Staty zvySuju svoje vyuzivanie administrativnych zdrojov udajov pri
tvorbe Statistiky o obyvatelstve a migracii; existuje potencial pre pouzitie novych
zdrojov udajov v buducnosti vratane pripadnych velkych udajov (Big Data);

i. uinky migracie sa prejavuju nielen na vnutrostatnej urovni, ale aj na miestnej urovni
a v migracnej Statistike si vyzaduju vacsie geografické podrobnosti s ciefom umoznit
primerané analyzy;

j. SirSia dostupnost a pouzitie novych technologii na zber udajov umoZznuje
zhromazdovanie dalSich informacii, ako napriklad efektivhe georeferenéné udaje;

k. existuje moznost’ vacsej spoluprace medzi krajinami pri vymene udajov (vratane
vymeny mikrodat) a osvedCenych postupov, hoci v Eurépe existuju velké narodné
rozdiely, pokial ide o metdédy a zdroje udajov pouZité pre migracné Statistiky.
DGINS suhlasi s nasledovnymi ¢innost’ami:

1. Posilnit’ usilie ESS s cielom pruzne reagovat na meniace sa potreby $tatistickych

udajov o migracii a migrujucom obyvatelstve a réznych situaciach tykajucich sa
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Statistiky o migracii v eurdpskych krajinach a aktivne presadzovat pridanu hodnotu
vysokokvalitnych migra¢nych Statistik.

2. PokraCovat' v usili o ,za¢lefiovanie® tém suvisiacich s migraciou do SirSieho rozsahu
socialnych a ekonomickych Statistik, pricom sa vychadza z vyvoja vyplyvajuceho z
DGINS z roku 2009. Toto usilie by malo byt zamerané na poskytovanie udajov vratane
Statistik s longitudinalnymi aspektmi, ktoré dalej podporuju analyzu integracie
migrantov a ich potomkov v ich cielovych krajinach.

3. Podporovat usilie rozvijat a implementovat spolo¢né definicie tykajuce sa
obyvatelfstva a migracie s cielom dalej harmonizovat a Standardizovat migra¢né
Statistiky v ramci ESS. To by malo zohladriovat potrebu stanovit koncepty a definicie,
ktoré su Statisticky spolahlivé, relevantné a uplatnitefné vzhfadom na nové objavujuce
sa typy migracie a rastuce vyuzivanie administrativnych zdrojov udajov.

4. Podporovat identifikaciu, hodnotenie a prijimanie novych metdd a zdrojov udajov,
najma zvysené vyuzivanie adekvatnych administrativnych zdrojov udajov primeranej
kvality, zabezpecenej prostrednictvom priebezného hodnotenia kvality na Statistické
ucely — bud jednotné registre, prepojené udaje z viacerych administrativnych zdrojov
alebo v kombinacii s vyberovymi zistovaniami a prilezitosti ponukané novymi zdrojmi
udajov (napr. Big Data). Toto usilie zahffha, kde je to vhodné, realizaciu vystupov
projektu ESS Vision 2020 ADMIN. Administrativne registre pre migracnu Statistiku by
mali podliehat pravidelnym a udrzatelnym opatreniam na zabezpecCenie kvality;
Statistické vyuzivanie udajov a zlepSenie kvality udajov by malo byt su€astou ciefov
registra.

5. Podporovat pristup k administrativnym zdrojom udajov na Statistické ucely,
podporovat vysokokvalitné narodné registre, ktoré by najma podporovali rozvoj
migraCnych S$tatistik, tak ako to poZaduju pouZivatelia a zainteresované strany.

6. Odporucat a podporovat uzSiu spolupracu medzi narodnymi Statistickymi
inStituciami s ciefom rozSirovania vymeny udajov medzi krajinami, budované na
zaklade existujucich prikladov, €i uz vymeny agregovanych udajov, a tam, kde to je
opodstatnené, uskutoCnitefné a pravne povolenég, prostrednictvom mikroudajov zlepSit
meranie velkosti a charakteristik migracie. Toto sa méze uskutoChovat' na bilateralnej
alebo SirSej baze.

7. Ako sucast stratégie sCitania obyvatelstva po roku 2021 rozvijat a podporovat
postupne sa rozsirujuce ro¢né zhromazdovanie udajov cenzového typu ako zdroja
informacii o demografickych, socialnych a ekonomickych charakteristikach migrantov
a SirSej populacie, pricom sa berie do uvahy dostupnost vhodnych zdrojov udajov a
zabezpecenie synergii a suladu s existujucou migraénou a demografickou Statistikou.

8. Vyvinut zakladny subor geograficky odkazovanych udajov vo vazbe na scitanie
obyvatelstva, pokryvajucich obmedzeny rozsah demografickych a socialno-
ekonomickych charakteristik, ako zdroja geograficky podrobnych regionalnych udajov
0 migrantoch.

9. Pri vykonavani tychto &innosti bude ESS tazZit z uzSej spoluprace s organmi a
agenturami zodpovednymi za spravu a riadenie migracie na regionalnej, vnutrostatnej

Slovenska Statistika a demografia 1/2018 53



Ludmila IVANCIKOVA: 103. Konferencia DGINS a Budapestianske memorandum

a europskej urovni. Podobne je velmi dolezita spolupraca s vyskumnikmi a
medzinarodnymi organizaciami pésobiacimi v tejto oblasti.

10. Monitorovat implementaciu tychto akcnych bodov a inych suvisiacich aktivit
zalozenych najma na pravidelnych kratkych spravach Europskeho Statistického vyboru
(ESSC), ktoré vypracuje Eurostat.
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