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AKTIVNE STARNUTIE V REGIONOCH SLOVENSKA'
ACTIVE AGEING IN THE SLOVAK REGIONS

ABSTRAKT

Na zacCiatku 21. storoCia Celia krajiny po celom svete vyraznym zmenam vo vyvoji poctu
a hlavne Struktury obyvatelstva, pri€om najvyraznejSim trendom je starnutie populacie.
Tento fenomeén, ktory je obzvlast zretelny vo vyspelych krajinach, vedie k narastu
socialnych a zdravotnych nakladov, ¢im sa zvySuje tlak na verejné systémy. Koncept
aktivneho starnutia, ktory podporuje neustalu angazovanost starSich ludi v réznych
oblastiach Zivota — socialnej, ekonomickej, kulturnej a obC€ianskej — bol navrhnuty ako
rieSenie na zmiernenie tejto zataze a zvySenie kvality zivota seniorov. Koncept ma za
ciel udrzat' starSich ludi aktivnych a participujucich na spolo¢enskom diani, ¢im sa
zlepSuje ich kvalita zivota a znizuju sa verejné vydavky. Na meranie aktivheho
starnutia v eurdpskych krajinach bol vytvoreny Index aktivneho starnutia (AAl), pricom
Slovensko sa zapoijilo do tohto medzinarodného hodnotenia. AAl kombinuje udaje zo
Styroch klu€ovych oblasti: zamestnanie, spoloCenska ucast, nezavislé byvanie
a podporné prostredie, prifom vyuzZiva 22 ukazovatelov z europskych prieskumov. AAl
bol hodnoteny na narodnej urovni v rokoch 2010 az 2018, ale nebola vypracovana
jednotna metodika na nizSej ako narodnej urovni a regionalne vysledky nie su zname.
Tento ¢lanok hodnoti aktivne starnutie v regidnoch Slovenskej republiky, opisuje
pouzitu metodiku a porovnava ju s metodikami inych europskych krajin, ktoré sa
doposial venovali analyze regionalnych rozdielov v urovni aktivheho starnutia.

ABSTRACT

At the beginning of the 21st century, countries around the world are facing significant
changes in the development of the number and especially the structure of the
population, with the most significant trend being the ageing of the population. This
phenomenon, which is particularly evident in developed countries, results in to an
increase in social and health costs, putting increasing pressure on public systems. The
concept of active ageing, which promotes the continued involvement of older people
in different areas of life - social, economic, cultural and civic — was proposed as
a solution to alleviate this burden and improving the quality of life of the seniors. The
concept aims to keep older people active and participating in social event, thereby
improving their quality of life and reducing public expenditure. The Active Ageing Index
(AAI) was established to measure active ageing in European countries, and Slovakia
has participated in this international assessment. The AAl combines data from four key
areas: employment, social participation, independent living and supportive
environment, using 22 indicators from the European surveys. The AAl was evaluated
at the national level between 2010 and 2018, but a consistent sub-national
methodology has not been developed and regional results are not known. This article
assesses active ageing in the regions of the Slovak Republic, describes the
methodology used and compares it with the methodologies of other European

! Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA ¢&. 1/0124/24 Slovensko v kontexte déchodkového indexu
a indexu starnutia populacie — perspektiva buducnosti.
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countries which have so far been devoted to the analysis of the regional differences in
the level of active ageing.
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1. UvoD

Starnutie, alebo lepSie povedané demografické starnutie je jednym z fenoménov,
ktoré sprevadzaju ekonomiky a socialne prostredie krajin s Coraz vacsim dopadom. Aj
preto su v centre pozornosti vyskumu, Statistickej produkcie a konkrétnych opatreni.

Vyraznym demografickym zmenam cCelia na zaCiatku 21. storoCia vSetky krajiny
sveta. Podla spravy World Population Prospects (United Nations, 2019) su hlavnymi
megatrendmi populacie rast, starnutie, migracia a urbanizacia. Spolu s tym ide ruka
v ruke vyrazny narast populacie vo veku od 65 rokov, osobitne vo vekovej skupine nad
80 rokov. Potencialne rastuci podiel obyvatefov odkazanych na pomoc spdsobuje
zvysujuci sa tlak na zdravotnu a socialnu starostlivost' a ich financné krytie. Progn6za
Eurostatu (European Commision, 2012) uvadza, ze Slovensko bude mat’ v roku 2060
druhy najvyssi podiel poproduktivnej populacie (za Portugalskom) a priemerny vek sa
zvySi na takmer 50 rokov.

2. KONCEPT AKTIVNEHO STARNUTIA

Prvopociatky pristupov ku koncepcii aktivneho starnutia je mozné hladat
v Spojenych Statoch americkych v 60. rokoch minulého storo€ia, ked sa tvrdilo, Ze
kfu€om k ,uspeSnému starnutiu“ je udrzanie aktivity v starobe (Pfeiffer, 1974; Rowe
a Kahn, 1987). Inymi slovami, uspesné starnutie sa malo dosiahnut odmietnutim
nastupu staroby a nahradenim stratenych vztahov, kazdodennych €innosti a uloh
stredného veku novymi, aby bolo mozné udrzat aktivitu a spokojnost’ so zivotom.
V 80. rokoch sa objavil koncept produktivneho starnutia, ktory podciarkoval odmietanie
chronologického veku ako smerodajného prediktora vykonnosti Cloveka. ,Produktivne
starnutie je akakolvek Cinnost starSieho jednotlivca, ktora vyraba tovary alebo sluzby
alebo rozvija schopnost’ na ich vyrobu, i uz je za nich zaplatené, alebo nie“ (Bass,
Caro a Chen, 1993 in Walker, 2002).

Koncom 90. rokov minulého storoCia sa pod vplyvom Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHQO) zacala objavovat nova koncepcia aktivneho starnutia, ktora
zdéraznila Zivotne délezité spojenie medzi celoZivotnou aktivitou a zdravim (Kalache,
Kickbusch, 1997). Tento pristup k aktivnemu starnutiu sa zameriaval na SirSiu Skalu
¢innosti, ako su €innosti obvykle spojené s vyrobou a trhom prace, a zdéraznil ucast
a zacClenenie starSich ludi do spoloenského Zivota. Snahy uchopit’ koncept aktivheho
starnutia zacCiatkom nového tisicroCia zavrSila WHO, ktora skoncipovala definiciu
aktivneho starnutia ako ,proces optimalizacie prilezitosti na zdravie, ucast
a bezpecnost s ciefom zvysit kvalitu Zivota s rastom veku ludi (WHO, 2001). Ide
o koncept, ktory vyjadruje potrebu zmeny v pristupe k otazkam zaclefiovania seniorov
do spolo¢nosti. WHO (2001) vymedzuje tiez 6 skupin faktorov aktivneho starnutia
a dva prierezoveé determinanty: pohlavie a kultura (obrazok €. 1).
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Obrazok ¢. 1 Determinanty aktivneho starnutia

m

Socidlne faktory Faktory prostredia
Vzdelanie, gramotnost, fudské mestské/vidiecke faktory
prava, socialna podpora, ochrana prevencia Urazov

pred tyranim a nasilim

Osobné faktory Determina nty Ekonomické faktory
Biologické a geneticke, aktivneho Prijem, praca,
Adaptabilita q socialna ochrana
starnutia
Zdravotné asocidlne sluiby Faktory spravania
Podpora zdravia, fyzickd aktivita,
Prevencia pred chorobami, zdravé stravovanie,
Dlhodoba starostlivost, obmedzenie/stop fajceniu,
Zakladna starostlivost kontrola problémov s alkoholom,

nadmerné uZivanie liekov

Zdroj: World Health Organization. (2002). Active ageing: A policy framework

Pojem aktivne starnutie (active ageing) je viac univerzalny ako pojem zdravé
starnutie (healthy ageing) a vztahuje sa na pokracujucu angazovanost [udi v socialnej,
ekonomickej, duchovnej, kulturnej oblasti a participaciu v obCianskych aktivitach,
nielen schopnost’ byt fyzicky aktivny. Aktivne starnutie preto odkazuje na taky pristup
k jednotlivcom i skupinam, ktory umoZfuje napifhanie potencialu ich fyzického,
psychického i socialneho blahobytu v priebehu Zivota a zaclenenia do spolo¢nosti
podfa ich potrieb, priania a moznosti a ktory zaroveri umoznuje poskytovanie ochrany,
bezpecia a starostlivost. Pre efektivhu koncepciu starnutia populacie navrhol Walker
(2002) sedem klucovych zasad:

1.

Aktivita jednotlivca by sa nemala spajat’ len s produktivnou Cinnostou, ale
mala by pozostavat zo vSetkych cinnosti, ktoré prispievaju k blahu
jednotlivca, jeho rodiny, miestnej komunity alebo spolo¢nosti vSeobecne.

. Aktivne starnutie musi zahfiat starych ludi vo vSetkych vekovych

skupinach.

. Malo by ist v prvom rade o preventivne opatrenie na ochranu proti zlému

zdravotnému stavu, zdravotnému postihnutiu, zavislosti, straty zru€nosti
a pod.

. Aktivne starnutie je medzigeneratné, znamena spravodlivost medzi

generaciami, ako aj prilezitost rozvijat mimogeneracné €innosti.

. Koncept musi zahffat prava aj povinnosti. Prava na socialnu ochranu,

celozivotné vzdelavanie, odbornu pripravu atd. Tie mézu byt sprevadzané
povinnostami vyuzivat prilezZitosti na vzdelavanie a odbornu pripravu
a zostat aktivnym.

. Stratégia aktivneho starnutia by mala byt participativna. Inymi slovami,

musi existovat kombinacia politickych opatreni zhora nadol, aby sa
umoznila a motivovala €innost a su€asne aby ob&ania mali tiezZ moznost
konat zdola nahor, pri rozvoji svojich vlastnych foriem Cinnosti.

. Aktivne starnutie by malo akceptovat narodnu a kulturnu diverzitu.
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Aktivne starnutie je teda viacrozmerny koncept, ktory sa tyka situacie, ked' sa fudia
nadalej zucastiiuju na formalnom trhu prace, zapajaju sa do neplatenych
produktivnych aktivit (ako je poskytovanie starostlivosti rodinnym prisluSnikom
a dobrovolnictvo) a zZiju zdravym, nezavislym a bezpecnym Zivotom po dosiahnuti
istého veku. Aktivne opatrenia v oblasti starnutia obyvatelstva by sa mali zaoberat
touto rozmanitostou, umoznit alternativy dlhSieho pracovného Zivota, zabezpedit
socialne zapojenie, povzbudit’ zdravy zZivotny Styl a poskytnut’ prilezitosti na nezavisly
zivot muzov aj Zzien. Monitorovanie implementacie takejto politiky si vyZaduje
komplexny nastroj, ktory zahfha rézne aspekty aktivneho starnutia.

2.1. MERANIE UROVNE AKTiIVNEHO STARNUTIA

Na hodnotenie a porovnavanie intenzity starnutia sa vyuzivaju rézne nastroje,
ukazovatele a indexy. NajCastejSie sa vyuziva index starnutia populacie, ktory
zohladriuje dva aspekty: starnutie zdola, o znamena pokles mladSej populacie,
a starnutie zhora, ktoré je doésledkom narastu starSej populacie. Mbéze ist aj
o kombinaciu oboch. Na doplnenie sa pouzivaju ukazovatele medianového alebo
priemerného veku a otakavanej dizky Zivota. Ekonomicky pohlad na starnutie prinasa
index Sedého zatazenia, ktory ukazuje podiel starSich na ekonomicky aktivnej
populacii. VSetky tieto ukazovatele su vSak zamerané len na jednu oblast
a neponukaju komplexny obraz o demografickych, socialnych, ekonomickych C¢i
zdravotnych aspektoch starnutia s dérazom na aktivne starnutie. Tuto medzeru ma za
ciel doplnit novy nastroj, kompozitny ukazovatel, ktory sa nazyva Index aktivheho
starnutia a predstavila ho Eurépska hospodarska komisia OSN (UNECE). Hlavnou
oporou pre konstrukciu AAl je definicia aktivneho starnutia podfa WHO, prispdsobena
tak, aby pokryvala aj oblast potencialu starnuceho obyvatelstva: Aktivne starnutie sa
vztahuje na situaciu, v ktorej sa ludia nadalej zu€asthuju na formalnom trhu prace,
zapajaju sa aj do inych neplatenych produktivnych cinnosti (ako je starostlivost
o rodinnych prislusnikov a dobrovolnictvo) a vedu zdravy, nezavisly a bezpecny zivot
v starobe (Zaidi et al., 2013).

Index aktivneho starnutia je prostriedok na meranie nevyuzitého potencialu starSich
ludi na aktivne a zdravé starnutie v jednotlivych krajinach. Meria uroven, do akej starsi
ludia ziju nezavisle, zuCastriuju sa na platenych zamestnaniach a socialnych
¢innostiach a ich schopnost’ aktivne starnut. Index je zostaveny z 22 jednotlivych
ukazovatelov, ktoré su zoskupené do Styroch domén. Kazda doména odraza iny
aspekt aktivneho starnutia. AAl tiez ponuka porovnanie celkového postavenia krajin
EU, ako aj vysledky v jednotlivych doménach a takisto rozdelenie vysledkov podla
pohlavia, aby sa zdéraznili rozdiely v aktivhom starnuti u muzov a Zien. Hodnoty
indexov sa pohybuju od 0 do 100. VysSie hodnoty naznacuju vysSiu uroven vyuzitia
potencialu starSich muzov a zien v sledovanej oblasti. Aj ked dosiahnutie 100 bodov
nie je realistickym ani nevyhnutnym cielom, dosiahnutie najlepSich vysledkov v urcitej
skupine krajin méze byt vyznamnou métou. AAI ponuka flexibilny ramec, ktory mozno
aplikovat’ na rézne krajiny a na narodné, ako aj na nadnarodné (regionalne a miestne)
urovne.
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Pracovna skupina pri tvorbe AAI identifikovala Styri nasledujuce domeény, pricom
zddvodnila aj ich vyber:

|. zamestnanost (participacia starnuceho obyvatelstva na platenych
¢innostiach),

[I. dcast v spolo€nosti (participacia prostrednictvom neplatenych produktivnych
aktivit),

lll. nezavislé, zdravé a bezpecné byvanie,

IV. spdsobilost na aktivne starnutie.

Prvé tri domény vychadzali z oblasti, na ktoré bol zamerany Eurdpsky rok aktivneho
starnutia a solidarity medzi generaciami, Stvrtda vymedzuje spésobilost krajiny na
aktivne starnutie jej populacie.

Prva doména zamestnanost vychadza z potreby sledovania aktivity starSich fudi na
trhu prace. S predlZzovanim strednej dizky Zivota v Eurépe sa zvy3uje aj vek odchodu
do déchodku. Mnohi ludia v§ak maju obavy, Zze vo vy§Som veku nebudu schopni zostat
na svojich su€asnych pracovnych poziciach alebo najst inu pracu, kym dosiahnu narok
na primerany dochodok. Preto je potrebné poskytnut’ star§im zamestnancom lepSie
prilezitosti na pracovnom trhu. KedZe odchod z prace neznamena Zivot bez aktivity,
druha domeéna ucast’ v spoloCnosti sleduje prinos starSich ludi pre spolo¢nost, €i uz
ako opatrovatefov svojich rodi€ov, partnerov alebo vnucat, a ich zapojenie do
dobrovolnickych aktivit. Cielom sledovania tejto oblasti je zvysit povedomie o prinose
starSich obCanov pre spolo¢nost’ a podporit vytvaranie priaznivejSich podmienok pre
ich zivot. So zvySovanim veku sa Castokrat zhorSuje zdravotny stav starSej populacie.
Tretia doména (nezavislé byvanie) — sleduje uroven fyzickej aktivity, zdravotného
stavu a osobnej bezpec€nosti, finanénych a materialnych podmienok Zivota a aktivity
v oblasti celoZivotného vzdelavania.

Diskusie pocCas prvého stretnutia skupiny odbornikov v maji 2012 poukazali na
potrebu doplnit’ Stvrtu oblast aktivheho starnutia, ktora by zachytavala schopnosti
a umoznila lepSie zohfadnit environmentalne faktory aktivheho a zdravého starnutia.
Tento pristup Cerpa inSpiraciu z konceptualneho ramca Amartyu Sena zameraného na
schopnosti, ktoré predstavuju kfuCoveé prilezitosti a moznosti zlepSenia kvality Zivota
a blahobytu, ako je napriklad o¢akavana dizka Zivota, zdravie, vzdelanie &i sociélna
angazovanost (Sen 1993, 1996). Tato doména sa preto povaZuje za oblast merania:

- ludskych aktiv s vyuZitim ukazovatela zostéavajiica strednéa dizka Zivota,

- zdravotného kapitalu tykajuceho sa ukazovatelov strednej dizky Zivota
a duSevnej pohody,

- aspektov ludského kapitalu v suvislosti s ukazovatelmi dosiahnutého
vzdelania.

Konstrukcia AAl je zaroven rozdelena na dve dimenzie:
1. skuto€né skusenosti s aktivnym starnutim (obsahujuce 1., 2. a 3. doménu),
2. spbsobilost a podporujuce prostredie na aktivne starnutie (4. doména).

Kazdy z ukazovatelov pouzitych v tychto Styroch doménach sa na urovni krajin dalej
Cleni podfa pohlavia. Ukazovatele sa nasledne pouZivaju pri zostavovani rodovo
a doménovo Specifickych indexov prostrednictvom vazeného aritmetického priemeru
s explicitne nastavenymi vahami. Tento systematicky pristup k tvorbe indexov
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umoznuje vyhodnotit potencial zlepSenia v jednotlivych oblastiach aktivneho
a zdravého starnutia, a to zvlast pre muzov aj zeny.

Tabulka ¢. 1: Indikatory a domény Indexu aktivneho starnutia

o Vyuzivanie IKT

Doména Indikator Definicia
e Miera zamestnanosti vo veku 55 — 59 |e podiel zamestnanych ludi vo veku 55 — 59 z celkového
rokov poctu ludi vo veku 55 — 59 rokov
o Miera zamestnanosti vo veku 60 — 64 | podiel zamestnanych ludi vo veku 60 — 64 z celkového
| rokov poctu ludi vo veku 60 — 64 rokov
’ e Miera zamestnanosti vo veku 65 — 69 |e podiel zamestnanych ludi vo veku 65 — 69 z celkového
rokov poctu ludi vo veku 65 — 69 rokov
e Miera zamestnanosti vo veku 70 — 74 |e podiel zamestnanych ludi vo veku 70 — 74 z celkového
rokov poctu ludi vo veku 70 — 74 rokov
e podiel ludi vo veku od 55 rokov, vykondavajucich
o Dobrovolnicka ¢innost organizovanu neplatenu dobrovolnicku pracu (asporn raz
do tyzdna)
« Starostlivost o deti o pod.i'el I’ud!' vo veku od '5v5 rf)kov, ktovrl' poskytl,!jlv.] pomoc
svojim detom alebo vnucatam (aspon raz do tyzdna)
I « podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori osobne poskytuju
' « Starostlivost o dospelych pomoc starS§im alebo imobilnym pribuznym (aspori raz
do tyzdna)
« podiel fudi vo veku od 55 rokov, ktori sa zucastriuju na
Politicka S aktivitach a Cinnostiach odborov, politickej strany alebo
 Politicka participacia . g g . .
zdruZenia alebo podpisali peticiu vratane e-mailu alebo
online
C e « podiel fudi vo veku od 55 rokov, ktori sa takmer kazdy
o Fyzicka aktivita dei - S
en venuju Sportu alebo fyzickej aktivite
« podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori neuvadzaju, Ze by
o Potreby zdravotnej starostlivosti potrebovali zdravotnu alebo dentalnu starostlivost po¢as
poslednych 12 mesiacov pred prieskumom
e podiel ludi vo veku od 75 rokov, ktori ziju sami
o Nezavislé byvanie vjednoclennej domacnosti alebo v dvojélennej
domacnosti
e podiel medianu ekvivalentného disponibilného prijmu
 Relativny medianovy prijem fudi vo veku od 65 rokov k medianu ekvivalentného
disponibilného prijmu oséb mladSich ako 65 rokov
11 ¢ 100 — podiel ludi vo veku od 65 rokov, ktori su ohrozeni
o Miera chudoby chudobou (s pouzitim 50 % hranice medianového
prijmu)
¢ 100 — podiel fudi vo veku od 65 rokov, ktori deklaruju
o Materialna deprivacia Ciasto€nu materidlnu deprivaciu (nemo6zu si dovolit
aspon 4 z deviatich poloziek)
e podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori sa citia velmi
e Osobna bezpecnost’ bezpecne alebo bezpecne, ked kracaju vo svojom okoli
vecer po zotmeni
e podiel ludi vo veku 55 — 74 rokov, ktori uviedli, ze
o Celozivotné vzdelavanie absolvovali vzdelavanie alebo odbornu pripravu pocas
Styroch tyzdriov pred prieskumom
* Zostavajucich 50 rokov strednej dizky |, podiel 0sob, ktori sa vo veku 55 rokov doziju ete dalsich
Zivota vo veku 55 rokov 50 rokov
« Podiel zdravych rokov Zivota vo veku 55 | podiel strednej dizky Zivota v zdravi vo veku 55 rokov
rokov k strednej dizke Zivota vo veku 55 rokov
« Mentélna pohoda . in(vje’x, ktqry 'meria vlastné deklarované pocity pozitivnej
" a Stastnej nalady

podiel ludi vo veku 55 — 74 rokov, ktori pouzivaju internet
aspon raz do tyzdna

o Socialny kontakt

podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori sa spoloensky
stretavaju s priatelmi, pribuznymi alebo kolegami aspori
raz do tyzdna

¢ Dosiahnuté vzdelanie

e podiel fudi vo veku 55 - 74 rokov svySSim
stredoSkolskym alebo vysokoSkolskym vzdelanim

Zdroj: Zaidi et al. (2013)
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Uvedenych 22 individualnych ukazovatelov sa zostavuje na zaklade udajov
zistenych v Styroch hlavnych eurdpskych zistovaniach v domacnostiach. Su to:
Vyberové zistovanie pracovnych sil (EU LFS), Zistovanie o prijmoch a zivotnych
podmienkach (EU SILC), Eurdpsky prieskum kvality zivota (EQLS) a Eurdpska
socialna sonda (ESS). Ukazovatele strednej dizky Zivota a zdravej dizky Zivota su
poskytované v ramci projektu EU Eurdpsky informaény systém o zdravi a o8akavanej
dizke Zivota (EHLEIS). Udaje za ukazovatel VyuZivanie IKT sa zbieraju v ramci
Zistovania o vyuzivani informacnych technolégii v domacnostiach (IKT). Vysledky
uvedeného kompozitného indexu sa publikuju kazdé dva roky. Prvé hodnoty indexu
boli predstavené v roku 2012, priCom su publikované aj za rok 2010, posledné zname
su za rok 2018. V ostatnych rokoch UNECE pracuje tiez na hfadani moznosti
konstrukcie indexu pre neélenské krajiny EU a regionalnu urover.

2.2. INDEX AKTIVNEHO STARNUTIA NA SLOVENSKU

Slovensko patri medzi krajiny, ktoré sa umiestnuju v poslednej tretine hodnotenych
28 krajin Eurdpskej unie, ale v sledovanom obdobi od roku 2010 je zrejmy pozitivny
vyvoj. Pri prvej konstrukcii AAl sa Slovensko umiestnilo na predposlednej priecke,
o dva roky neskér, v roku 2012 sa posunulo o jednu prie€ku vysSie, rovnako v roku
2014, ked skoncilo na 25. mieste hodnotenych 28 krajin. V roku 2016 sa posunulo na
24. miesto. Zatial' v poslednom hodnotenom roku 2018 sme zaznamenali najvyraznejsi
skok na 21. miesto. HorSie hodnotenie dosiahli Bulharsko, Slovinsko, Polsko,
Madarsko, Rumunsko a na poslednom mieste skoncilo Grécko, ktoré v celom obdobi
dosahuje najhorSie hodnotenie (obrazok €. 2).

Obréazok &. 2: AAl v krajindch EU v roku 2018

EU_AAI_2018 Country
[127,7-31,7 Sweden
[]31,7-353 Denmark
[ 35,3 - 38,7 Netherlands
Il 38,7 - 47,2 United Kingdom
Finland
Germany
Ireland
France
Estonia
Belgium

Czech Republic
Austria
Cyprus

Malta
Latvia 353
Luxembourg 35,2
ltaly 33,8
Spain 33,7
Portugal 33,5
Lithuania 33,4
Slovakia 323
>, Bulgaria 31.8
...“ ; Slovenia 31,1
ey, T Poland 310
g R Hungary 30,5
e ey 4 e Romania 30,2
Croatia 29,3

Zdroj: viastné spracovanie podla UNECE/European Commission (2019)

Zmeny vo vekovom zlozeni populacie maju zasadné doésledky pre trhy prace,
domacnosti, socialnu ochranu, vzdelavanie a zdravotnu starostlivost, preto by sa mali
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zohladnit' v strategickych vladnych dokumentoch. Slovensko ma vypracovany
Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021 — 2030 (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny, 2021). Tento dokument reflektuje vyzvy, ktoré vyplyvaju pre
Slovensko z Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj (United Nations, 2015) spredmetnené
v navrhu Vizie a stratégie Slovenska do roku 2030 — dlhodobej stratégie udrzatefného
rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030 (Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR, 2020). Oba dokumenty su zavaznym ramcovym planom
na uspesné rieSenie problému starnutia populacie.

Aj napriek vyraznému posunu je pre nasu krajinu problematika aktivneho starnutia
stale aktualna ajej rieSenie ostava vyzvou do dalSich obdobi, pretoZe intenzita
starnutia sa bude aj nadalej zrychfovat.

3. PRISTUPY K MERIANIU AAI NA REGIONALNEJ UROVNI
Analyza AAl indexu na regionalnej urovni (dalej R_AAI) ma svoj vyznam, kedze:
1. vysvetluje regionalne vplyvy na celkovu hodnotu/celonarodného AAl
v medzinarodnom porovnani EU,
2. monitoruje a identifikuje slabé a silné stranky  jednotlivych
komponentov/dimenzii/premennych AAl indexu, t.j. aktivneho starnutia
v uzemnych jednotkach uvazovanej krajiny,
3. modze sluzit’ pri tvorbe/navrhu primeranych miestnych/regionalnych socialnych
opatreni na zlepSenie aktivneho starnutia/kvality Zivota starSieho obyvatelstva
(tie sa zvacsa nevytvaraju/nerealizuju na narodnej urovni),
4. mbéze sluzit na lepSie vyuZitie potencialu starSieho obyvatelstva, jeho
participacie v ekonomickom a socialnom zZivote regionu, resp. krajiny.

Fakt, ze vypoCet AAl indexu je mozny aj na regionalnej urovni, ¢i uz na NUTS2
alebo NUTS3 potvrdzuju aj nasledovné realizované analyzy vo vybranych krajinach
EU (tabufka €. 2).

Tabulka C. 2: Vypocty R_AAI vo vybranych krajinach EU

Krajina lf]zrce)\r:wer:ﬁa AAI na rokly Pocet uzemnych jednotiek Poznamka k indexu
Ceska NUTS2 2013 8 kohéznych regionov | Celkovy, podta pohlavi
republika '
30 okresov a nezavislych
Nemecko NUTS3 2016 miest (Landkreise, kreisfreie | Celkovy, podla pohlavi
Stadte)
Polsko NUTS2 | 2013, 2014, 2015 16 vojvodstiev Celkovy
NUTS2 2013 17 regionov Celkovy
é ielsk . o . P B 5 7
panieisko NUTS3 | 2014, 2016, 2018 Bizkaia — 1 provincia v Celkovy, plodlva pohlavi,
Baskicku Vyvoj v Case
3 geografické makro-uzemia C?/I!( o(;{y\,/ ggg(lea pggl',gf’"
2007, 2009, 2012, (sever reprezentuje yvoj » podia:
NUTSA1 , urovne vzdelania,
2016 severovychod a - N
Taliansko severozapad) prijmu, rodinného
P kontextu a typu lokality
NUTS1 2016 4 oblasti Celkovy, podla pohlavi
NUTS2 | 2007, 2012, 2018 21 regiénov Celkovy, podfa pohlavi

Zdroj: vlastné spracovanie podla (Bauknecht et al., 2016), (Perek-Bialas, Zwierzchowski
2016), (Principi et al., 2019), (Principi et al., 2021), (Rodriguez-Rodriguez et al., 2017),
(Vidovic¢ova, Petrova Kafkova, 2016), (Zaidi et al., 2013), (Zannella et al., 2021).
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Pri vypoCte R_AAI sa aplikoval koncep¢ny ramec oficialnej metodiky UNECE, ale
niektoré ukazovatele sa v analyzach vylugili (napr. indikatory 1.3, 1.4, 2.2 2.3 v pripade
Polska), alebo modifikovali/upravili (napr. indikator 4.1. sa rozsiril na 4.1a) ab)).
V pripade Poflska i$lo o prvu analyzu AAl realizovanu na regionalnej urovni. V polskej
analyze boli modifikované aj vahy indikatorov v ramci uvazovanych domeén, ako aj
vahy pre domény, R_AAIl bol vypocitany pre 3 varianty vah domén. Z d6évodu
obmedzeni udajov na regionalnej urovni v celoeurdpskych prieskumoch (SILC, LFS
a dalSie) v analyzach R_AAI boli vyuzité aj alternativne zdroje, napr. z existujucich
zdrojov prislusnych Statistickych uradov (periodické narodné prieskumy (Bauknecht et
al., 2016, p. 26), (Bacigalupe et al., 2018, p. 109 — 111), (Principi et al., 2019, p. 14),
(Principi et al.,, 2021, p. 11 — 13), (Rodriguez-Rodriguez et al., 2017, p. 30),
(Vidovicova, Petrova Kafkova, 2016, p.55), (Zannella et al., 2021, p.5), resp. v pripade
Spanielskej provincie Bizkaia to boli aj primarne udaje ziskané od respondentov
telefonického prieskumu (rozhovorov), ktorymi sa ziskali podklady pre 12 indikatorov
chybajucich v oficialnych Statistikach Baskicka. Len pri Nemecku sa podarilo
zrealizovat’ analyzu R_AAI na urovni NUTS3 pre viac ako jednu uzemnu jednotku
(vzhlfadom k malej robustnosti datovych suborov byva tato nomenklaturna uroven
problém). Tato R_AAI analyza ponuka aj detailny opis alternativnych zdrojov udajov
(narodnych prieskumov) a premennych, t. j. konkrétnych otazok, na zaklade ktorych
bola a méze byt premenna vypocitana (Bauknecht et al., 2016, p. 48 — 88).
V poslednom stipci tabulky & 2 pozorujeme, Ze okrem celkového R_AAIl pre
analyzované uzemné jednotky sa v niektorych analyzach vypocitali R_AAI aj osobitne
pre obe pohlavia (sledovanie rodovych rozdielov), pri Taliansku na urovni NUTS1 aj
podfla urovne vzdelania, prijmu, rodinného kontextu (napr. Zije sam, v pare, v rodine)
a typu lokality (napr. mestska, vidiecka oblast) (Principi et al., 2019).

Konstatujeme, Ze pri vypocte R_AAI sa vychadza z rovnakého koncepéného ramca
(podla UNECE metodiky) a flexibilita je mozna ¢i uz pri ukazovateloch (mozno ich
implementovat prostrednictvom réznych premennych), pri vahach indikatorov v ramci
domény alebo medzi doménami a nakoniec aj v pouzitych datovych zdrojoch (narodné
prieskumy a zistovania v kombinacii viacerych rokov). Je potrebné mat’ na pamati, ze
vdaka tejto flexibilite su ale vSak vysledky R_AAI na prislusnej nomenklaturnej urovni
porovnatelné len vramci urCitého geografického celku, napr. vramci konkrétnej
krajiny.

Vroku 2015 a 2016 UNECE zorganizovala dva workshopy na vypocet AAl
(v Zeneve a Minsku), o. i. aj pre $pecialistov z narodnych $tatistickych tradov krajin
vychodnej Eurépy, Kaukazu, Strednej Azie a zapadného Balkanu, kde sa ukazala
potreba jasnych metodickych usmerneni na vypocCet AAI arad na identifikaciu
alternativnych zdrojov udajov a premennych. Nasledne sa vramci spolo¢ného
projektu UNECE a Generalneho riaditelstva Europskej komisie pre zamestnanost,
socialne zalezitosti a zaclenenie vypracovalo av auguste 2018 publikovalo
usmernenie na aplikaciu vypo&tu AAI v krajinach mimo EU, resp. vypoétu AAl na
regionalnej urovni.

Toto usmernenie (pozri UNECE/European Commission, 2018) poskytuje podrobny
opis metodiky, definicie vSetkych ukazovatelov, pouZité zdroje udajov a principy
flexibility pri implementacii metodiky. Flexibilita a transparentnost’ metodiky umozriuje
vykonat' vypocCet pre rébzne podskupiny obyvatelstva, podla typu osidlenia, urovne
blahobytu, bydliska, samozrejme v pripade existencie a dostupnosti prislusnych
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narodnych Statistik. Pouzité datové zdroje by mali byt relevantné, spolahlivé,
pravidelné a reprezentativne, nie starSie ako 4 roky od uskuto€nenia vypoctu. Kedze
tie su najvaznejSim problémom, odporucaju sa pre nich nasledujuce kritéria:

1. dotaznik obsahuje aspor nejaké informacie na vypocet AAl,

2. udaje su kvalitné (su zname postupy zberu a prace v teréne), vzorka je v danej
nomenklaturnej urovni reprezentativna, spolo¢nost realizujuca zber udajov je
spofahliva,

3. ide o opakované alebo dlhodobé zistovania, aby bolo mozné realizovat vypocty
za rbzne roky a sledovat tak vyvoj indexu,

4. udaje by mali byt porovnatelné v ramci zamys$lanej oblasti, ak sa uvazuju
porovnania s inymi oblastami na danej nomenklaturnej urovni, mala by sa
porovnat pripadna odliSna metodika.

Originalne UNECE vahy su navrhnuté v kombinacii subjektivneho nazoru expertov
a priemernych hodnét indikatora za krajiny EU. Suma vah indikatorov v ramci domény,
resp. pre vSetky uvazované domény sa rovna 1, resp. 100. Co sa tyka flexibility vah,
usmernenie odporuca tieto pristupy:
1. upravit vahy s ohladom na priority socialneho rozvoja a priemernych hodnét
indikatorov,
2. vyjadrit kladné indikatory v normalizovanom tvare (s ohfadom na minimum
a maximum daného ukazovatela) a potom pouzit vlastné/implicitné vahy
(vtomto pripade je vSak komplikovana priama interpretacia dosiahnutych
vysledkov),
3. vyhodnotit ukazovatele oddelene, jednotlivo, bez vahovania a agregacie
(v tomto pripade sa vSak strati vyhoda integrovaného komplexného obrazu).

Usmernenie obsahuje opis pouzivanych a odporucanych alternativhych datovych
zdrojov, ktoré mézu byt &i uz z medzinarodnych alebo narodnych prieskumov (z nich
vSak niektoré indikatory nie je mozné ziskat' a vypocitat, napr. pre 2. doménu socialne;j
participacie), priklady institucionalnych socio-demografickych prieskumov, registrov
a konkrétnych Specialnych pripadov zberu dat (napr. telefonicky prieskum v pripade
Spanielskej provincie Bizkaia), ako aj prehladnu ukazku moznych alternativnych
premennych (UNECE/European Commission, 2018, p. 16.) Vypocet AAl na
regionalnej urovni sa odporuca realizovat v nasledujucich 10 krokoch:

1. definicia ciela (EU porovnanie, regionélne Ggely, podla pohlavia, vzdelania,

obydlia...),

2. identifikacia moznych datovych zdrojov, ktoré spifiaju podmienku relevantnosti,
spolahlivosti, reprezentativnosti a resp. aj pravidelnosti,
vyber vahovacej metody,
vyber zastupnych premennych (ak su potrebné),
vypocet uvazovanych indikatorov indexu,
agregacia indikatorov do domén,
vypocet celkového AAI indexu,
volba pozadovanej, resp. oCakavanej hodnoty na zaklade poznania situacie
Vv regione,

9. analyza vysledkov (v zmysle socialneho a ekonomického kontextu, vyhybat sa

normativnym hodnoteniam a verdiktom),

10.test spolahlivosti a porovnatelnosti.

(UNECE/European Commission, 2018, p. 9.)

O N R W

12 Slovak Statistics and Demography 1/2025



Alena Kas¢akova, Zuzana Rigova, Ludmila lvan¢ikova: Aktivne starnutie v regionoch Slovenska

4. AAl V REGIONOCH SLOVENSKA

Pri hodnoteni urovne aktivneho starnutia na urovni krajov na Slovensku (NUTS3)
sme pouzili rovnaky pristup, ako bol opisany v metodike UNECE na urovni krajin EU.
Na vypocet indikatorov boli stanovené a pouZité zdroje produkované v ramci
Eurépskeho Statistického systému a jeden zdroj mimo systému — Europske socialne
zistovanie (ESS 2020). Nasim zamerom bolo v maximalnej miere pouzit zdroje udajov
identické s pévodnou metodikou a pouzit pokial mozno aktualne databazy udajov,
posledné, ktoré su k dispozicii, aj ked sa nebude zhodovat referencné obdobie.
S vynimkou zistovania o zdravi a ESS ide o udaje za roky 2022 a 2023.

Hlavnym zdrojom udajov na vypocet 10 z 22 indikatorov je EU SILC, harmonizované
europske zistovanie zamerané na zber udajov o chudobe, socialnom vyluceni
a prijmovej nerovnosti. Zistovanie sa realizuje od roku 2005. Okrem tychto
ukazovatelov je zber kazdy rok zamerany na sekundarne ukazovatele, medzi ktoré
patri napr. politicka a socialna participacia, dobrovolnictvo alebo subjektivne
hodnotenie kvality Zivota (mentalna pohoda). Tieto udaje sa zbieraju prostrednictvom
ad-hoc modulov s 3- a 6- rocnou frekvenciou. Pri Siestich indikatoroch sa vyuzilo
Vyberové zistovanie pracovnych sil, ktoré sa realizuje na Slovensku nepretrzite od
roku 1993, pricom od roku 2003 je zabezpeCena plna harmonizacia zistovania
s metodikou Eurostatu. Jeho cieflom je produkcia udajov o stave, Strukture a vyvoiji trhu
prace na Slovensku, priCom vychadza z merania zamestnanosti, nezamestnanosti
a ekonomickej neaktivity. Jedinym zdrojom udajov na vypocet indikatora 4.4 bolo
Zistovanie o vyuzivani informacno — komunikacnych technologii v domacnostiach (IKT
HH), ktoré realizuje Statisticky urad SR od roku 2004. Prostrednictvom tohto
harmonizovaného vyberového zistovania sa ziskavaju udaje o digitalnej zru€nosti
obyvatefov a vyuzivani novych technoldgii. Pre vypocet ukazovatefov 2.3 a 3.1 sme
vyuzili Zistovanie o zdravi (EHIS), ktoré sa naposledy realizovalo vroku 2019,
a pripravuje sa nova vina zistovania v roku 2025. Ciefom tohto zistovania je zber
udajov o subjektivnom hodnoteni zdravia, chorobach, zdravotnych determinantoch
a sluzbach v oblasti zdravia.

Jedinym zdrojom mimo Eurdépskeho Statistického systému je Eurdpske socialne
zistovanie (ESS). Mapuje postoje, presvedCenia a vzorce spravania v 30 krajinach.
Prieskum je koordinovany hlavnym vedeckym timom (Core Scientific Team) zo City
University of London. Dal§imi spolukoordinujdcimi institiciami su Leibniz Institute for
the Social Sciencies/GESIS (Nemecko), Norwegian Centre for Research Data,
Bergen/NSD  (Nodrsko),The Netherlands Institute for Social Research/SCP
(Holandsko), Universitat Pompeu Fabra (Spanielsko), University of Essex (Spojené
kralovstvo), University of Leuven (Belgicko) a University of Ljubljana (Slovinsko).
V stéasnej dobe je k dispozicii desat datovych vin.

4.1. DOMENA |. ZAMESTNANOST

Autori metodiky UNECE pouzili v prvej doméne ukazovatele zamestnanosti
v Styroch vekovych kategdriach najstarSej populacie, a to: 55 — 59 rokov, 60 — 64
rokov, 65 — 69 rokov a 70 — 74 rokov. Zdrojom udajov na konstrukciu ukazovatelov
bolo Vyberové zistovanie pracovnych sil (EU LFS) rovnako ako v pripade oficialnej
metodiky UNECE na vypocCet AAl v jednotlivych eurdpskych krajinach. Vzhladom na
dostupnost’ udajov a reprezentativnost vyberu podla krajov sme mali mozZnost' vyuzit
udaje zo zistovania realizovaného v roku 2023. Vysledky R_AAIl podfa krajov su
zobrazené v tabulke nizsie (tabulka €. 3).
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Tabul'ka ¢. 3: Hodnoty ukazovatelov podla krajov v doméne I. zamestnanost’

1.1. Miera 1.2. Miera 1.3. Miera 1.4. Miera
Ukazovatel zamestnanosti | zamestnanosti | zamestnanosti | zamestnanosti
vo veku 55 — 59 | vo veku 60 — 64 | vo veku 65 — 69 | vo veku 70 — 74
rokov rokov rokov rokov
€. | kraj/zdroj EU LFS 2023 EU LFS 2023 EU LFS 2023 EU LFS 2023

SR 81,7 51,2 11,3 3,7
1|BA 92,8 64,0 23,7 8,8
2|TT 87,7 45,7 6,0 1,1
3|TR 81,2 42,5 9,6 3,5
4 |INR 81,9 55,2 10,5 24
51ZA 86,9 49,1 9,1 4.9
6 |BB 79,0 55,6 13,4 4.8
7 | PO 73,8 51,9 7,9 1,0
8 |KE 73,4 44,5 8,7 2,8

Legenda: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TR — Trenciansky kraj, NR — Nitriansky
kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, KE — KoSicky kraj.
Zdroj: vliastné spracovanie

4.2. DOMENA II. UCAST V SPOLOCNOSTI

Podla oficialnej metodiky UNECE je zdrojom udajov na vypocCet vSetkych
ukazovatelov v druhej doméne Eurdpsky prieskum kvality zivota (EQLS), priCom
posledny prieskum bol realizovany v roku 2016. Ukazovatele s pribuznym obsahom
poskytuju udaje z prieskumu EU SILC, ktoré sme vyuzili na konstrukciu ukazovatelov

2.1, 2.2 a2.4, pricom obsah ukazovatela 2.4 bol totozny s oficialnou metodikou

UNECE. Na konstrukciu ukazovatela 2.3. sme vyuzili udaje zo zistovania EHIS 2019.

Definicia ukazovatelov 2.1 — 2.3 bola nasledujuca:

- 2.1: Podiel fudi vo veku od 55 rokov, vykonavajucich organizovanu neplatenu
dobrovolnicku pracu (aspon raz za poslednych 12 mesiacov).

- 2.2: Podiel deti vo veku 12 rokov a menej, ktorym sa poskytuje neplatena
starostlivost’ (vykonavana starymi rodi¢mi, inymi pribuznymi, priatefmi, susedmi
alebo inymi ¢lenmi domacnosti (okrem rodicov deti)) aspon jednu hodinu v tyzdni.

- 2.3: Podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori poskytuju starostlivost alebo pomoc
jednej alebo viacerym osobam (rodinnym prisluSnikom) so zdravotnymi
problémami suvisiacimi s vysokym vekom, s chronickymi zdravotnymi problémami
alebo postihnutim minimalne raz tyzdenne (okrem profesionalnych cCinnosti).

Udaje zo zistovani sme vyuzili na zostavenie ukazovatelov v regiénoch Slovenska
s vysledkami (tabulka €. 4).
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Tabul'ka ¢. 4: Hodnoty ukazovatelov podla krajov v doméne Il. i¢ast’ v spolo¢nosti

2.1 2.2 2.3 2.4
Ukazovatel Dobrovol'nicka Starostlivost’ Starostlivost’ Politicka

¢innost’ o deti o dospelych participacia

€. | kraj/zdroj EU SILC 2022 EU SILC 2023 EHIS 2019 EU SILC 2022
SR 11,6 26,8 10,5 2,9
1 |BA 10,1 29,0 7,7 5,3
2|TT 22,4 27,5 11,3 4,0
3|TR 10,3 28,0 13,9 0,6
4 |INR 8,9 14,7 10,4 0,1
5|ZA 11,8 13,1 7,6 5,0
6 |BB 19,9 48,4 12,8 5,8
7 | PO 7.1 37,1 9,4 1,3
8 |KE 51 16,7 11,5 1,2

Legenda: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TR — Trenciansky kraj, NR — Nitriansky
kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, KE — KoSicky kraj.
Zdroj: vlastné spracovanie

4.3. DOMENA lIl. NEZAVISLE, ZDRAVE A BEZPECNE BYVANIE

Najviac ukazovatefov na konstrukciu AAIl obsahuje doména lll. Jej ukazovatele

maju rovnaky zdroj udajov ako ukazovatele oficialnej metodiky UNECE okrem
ukazovatela 3.1, ktory Cerpal udaje zo zistovania EHIS 2019 a nie z Eurobarometra.
Styri z dsmich ukazovatelov maju obsah prispdsobeny stu&asnej pouzitej metodike
zistovania. Ide o nasledujuce ukazovatele:

3.1: Podiel fudi vo veku od 55 rokov, ktori sa takmer kazdy den (5 alebo 6 dni do
tyzdia) minimalne 10 minut nepretrzZite venuju Sportu, cviCia alebo vykonavaju
rekreacné (vofnoCasove) fyzické aktivity, ktoré spésobuju aspon malé zrychlenie
dychu alebo srdcovej €innosti.

3.2: Podiel ludi vo veku od 55 rokov, u ktorych sa nevyskytla v priebehu
poslednych 12 mesiacov situacia, ked skutocne potrebovali lekarske, resp. zubné
vySetrenie (alebo lieCbu) a tato im nebola poskytnuta.

3.6: 100 - podiel ludi vo veku od 65 rokov, ktori su ohrozeni zavaznou materialnou
a socialnou deprivaciou (nemdZzu si dovolit' aspon 7 z 13 poloZiek).

3.7: Podiel fudi vo veku od 55 rokov, ktori nemaju problém s kriminalitou, nasilim
alebo vandalizmom vo svojom byte alebo obydli, resp. v mieste, kde Ziju.

Vyuzitim hodnét ziskanych zo v8etkych uvedenych zistovani sme vypocitali
ukazovatele v jednotlivych regionoch Slovenska s vysledkami v tabufke €. 5.
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Tabulka ¢. 5: Hodnoty ukazovatelov podla krajov v doméne lll. nezavislé, zdravé
a bezpecné byvanie

B L] > \ MU S ‘0 O
§ |Sg | SEf 3o ZEe 53 EE| 58 | 5%
2 | 85895 |55 |s258 5§ | <¢f2| 8§ |wza
N LE |ag8 | ®wRS|([©EFE G2 | ®85| 038 |»¥3
= | <% |og5| 28| g% &% | 2g| ~¥ | =%
=] ™ m N & = O «a o>
& kraj . EHIS |EU SILC [EU SILC | EU SILC STI?C EU SILC | EU SILC | EU LFS
zdroj| 2019 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023
SR 2,4 87,6 30,7 100,7 95,5 93,2 97,5 4
1| BA 4,3 95,8 44,3 99,2 99,3 95,4 98,4 8,1
2|TT 3,9 96,5 31,4 94,2 96,7 96,0 98,1 2,9
3| TR 2,1 83,7 36,3 94,7 96,4 89,2 99,6 2,6
4| NR 0,4 89,1 35,9 102,8 97,4 91,6 96,1 1,2
5|ZA 0,2 95,2 44,3 100,4 96,7 94,5 98,6 3,2
6| BB 2,8 65,1 37,5 97,7 95,9 91,9 94,0 7,0
7| PO 2,2 84,2 12,5 106,1 88,2 89,6 98,0 1,6
8 | KE 2,9 91,1 29,9 109,6 93,4 97,4 97,1 54

Legenda: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TR — Trenciansky kraj, NR — Nitriansky
kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, KE — KoSicky kraj.
Zdroj: vliastné spracovanie

4.4. DOMENA IV. SPOSOBILOST NA AKTIVNE STARNUTIE
Posledna doména vyuZziva rovnaky zdroj udajov ako oficidlna metodika UNECE
s vynimkou ukazovatela 4.3, v ktorom nahradza udaje zo zistovania EQLS udajmi zo
zistovania EU SILC (konkrétne jeho ad hoc modul z roku 2022).
Obsah prvych troch ukazovatefov je opat prispbésobeny dostupnym udajom zo
zistovani a ich definicia je nasledujuca:
- 4.1: Podiel os6b vo vekovej kategorii 55 — 59 rokov, ktori sa doziju este dalSich 50
rokov.
- 4.2: Podiel strednej dizky Zivota v dobrom vnimanom zdravi vo veku 55 rokov ku
strednej dizke Zivota vo vekovej skupine 55 — 59 rokov.
- 4.3: Podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori za posledné Styri tyzdne (od Casu
zistovania) sa citili Stastni (metodika prispésobena AAlI UNECE).
Udaje z uvedenych zdrojov sme vyuzili na konstrukciu ukazovatelov $tvrtej domény
v jednotlivych regidonoch ako aj na vypocet hodnoty za celé Slovensko (tabulka €. 6).
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Tabul'ka ¢. 6: Hodnoty ukazovatelov podla krajov v doméne IV. spésobilost’ na aktivne
starnutie
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. | kraj EHLEIS | EUSILC | IKTHH| ESS | EULFS

C | zdroj| EHLEIS 2023 2023 2022 | 2023 | 2020 2023
SR 52,0 30,9 795 | 665 | 40 89
1 BA 51,2 29,5 829 | 783 | 394 94,9
2 |[TT 47,3 31,6 76,8 | 643 | 372 85,1
3 |TR 48,1 31,1 80,4 | 63,7 | 484 92,5
4 [NR 46,5 32,1 770 | 552 | 356 86,8
5 | ZA 47,2 31,4 776 | 62,7 | 37,7 90,5
6 |BB 46,2 32,3 787 | 706 | 62,3 89,6
7 |PO 48,4 31,0 847 | 664 | 37,4 84,5
8 |KE 46,9 31,8 778 | 704 | 261 88,1

Legenda: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TR — TrenCiansky kraj, NR — Nitriansky
kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, KE — KoSicky kraj.
Zdroj: vlastné spracovanie

4.5. REGIONALNY INDEX AKTIVNEHO STARNUTIA

Index aktivheho starnutia je kompozitnym indexom, ktory agreguje individualne
indexy do doménovych a tie nasledne do celkového AAI za prislusny geograficky
priestor. Vyuziva metddu linearnej agregacie a vahy individualnych aj doménovych
indexov. Oficialna metodika UNECE na vypocCet AAI na narodnej urovni navrhuje
pouzitie tzv. explicitnych vah v nasledujucej Strukture (tabufka €. 7).

Tabulka ¢. 7: Vahy ukazovatel'ov a domén pre agregaciu pre vypocet celkového Indexu
aktivneho starnutia podl'a metodiky UNECE

Ukazovatele Domény
Ukazovatel 1.1 1.2 1.3 1.4 l.
Vaha 25 25 25 25 35
Ukazovatel 2.1 2.2 2.3 24 Il.
Vaha 25 25 30 20 35
Ukazovatel 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8 ll.
Vaha 10 20 20 10 10 10 10 10 10
Ukazovatel 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 V.
Vaha| 33,3| 23,3 16,7 6,7 13,3 6,7 20

Zdroj: vlastné spracovanie podla Zaidi a kol. (2013)

Postup konstrukcie R_AAI sme sa snazili v maximalnej miere prispésobit’ oficialnej
metodike UNECE na narodnej urovni a hfadat’ dostupné zdroje udajov na regionalnej
urovni tak, aby sme mohli vytvorit obsahovo €¢o najpodobnejSi kompozitny index na
urovni krajov. Rovnako sme vyuZili aj vysSie uvedené vahy, odporu¢ané metodikou na
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narodnej urovni. Linearna agregacia ukazovatelov v doménach umoznila tvorbu
doménovych indexov a zostavenie poradia krajov podfa urovne aktivheho starnutia
v danej oblasti (doméne). Agregaciou doménovych indexov sme vytvorili celkovy
regionalny index aktivneho starnutia na urovni krajov Slovenska, na zaklade ktorého
hodndt sme vedeli zostavit’ poradie krajov (tabulka €. 8).

Tabulka ¢. 8: Poradie krajov podla vysledkov agregacie ukazovatelov v doménach
a celkové hodnotenie krajov podla drovne aktivheho starnutia

®

Regionalny . . . . - © _| § _

AAIl 2024 Hodnota indexov v doménach Poradie v doménach 25 o é
x99 o

20 Se
O c ©
¢./kraj I Il . IvV. L Il . | Iv. o

SR 37,0 13,3 | 63,0 53,5 34,6

1|BA 47,3 13,1 68,5 54,6 1 5 1 2 38,9 1
2 |TT 35,1 16,7 | 64,8 50,9 S 2 4 6 34,8 3
3|TR 34,2 139 | 625 53,5 6 4 6 3 33,8 4
4 |NR 37,5 9,0 64,0 50,0 3 8 5 8 32,7 7
5 ZA 37,5 9,5 67,3 51,2 3 6 2 S 33,4 5
6 BB 38,2 22,1 59,5 55,0 2 1 7 1 38,0 2
7 |PO 33,7 14,1 57,9 52,5 7 3 8 4 33,0 6
8 |KE 32,4 9.1 64,8 50,1 8 7 3 7 31,0 8

Legenda: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TR — Trenciansky kraj, NR — Nitriansky
kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, KE — KoSicky kraj.
Zdroj: vliastné spracovanie

Obrazok ¢. 3: R_AAI 2024 v regiéonoch SR

RAAI_NUT3_SK Regidn AAI [Rank
[ ]31,01-32,94 Bratislavsky 38,9 §t
[132,94-336 Banskobystricky JiHi) 2
[ 33,6 - 35,6 Trnavsky 34,8 E]
I 35,6 - 38,93 Trendiansky  [EER:) 4
Zilinsky 33,45

PreSovsky
Nitriansky
KoSicky

Legenda: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TR — Trenciansky kraj, NR — Nitriansky
kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — PreSovsky kraj, KE — KoSicky kraj
Zdroj: vlastné spracovanie
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Grafickym vyjadrenim zistenych vysledkov urovne aktivneho starnutia v regionoch
na Slovensku je obrazok €. 3, z ktorého je zrejmé rozdelenie krajov podla kvartilov
hodnét regionalneho AAL.

Najvyssiu uroven aktivneho starnutia dosahuje Bratislavsky kraj, ktory zaznamenal
vysoké hodnotenie predovsetkym v prvej, tretej a Stvrtej doméne. HorSie umiestnenie
kraja v doméne participacie v spolo¢nosti méze suvisiet’ s imigraciou a intenzivnymi
suburbanizaénymi procesmi, pre ktoré je typickd nizka miera participacie
(Moravanska, 2010). Prekvapenim je umiestnenie Banskobystrického kraja, ktory
dosiahol najlepSie hodnotenie v oblasti participacie starSich ludi v spoloCnosti
(2. doména), ale aj schopnosti aktivneho starnutia (4. doména), zatial ¢o najvacsie
rezervy ma v oblasti zdravého, nezavislého a bezpecného byvania. Na poslednom
mieste sa umiestnil KoSicky kraj. Zdévodnenie umiestnenia jednotlivych krajov
v rebricku merania urovne aktivneho starnutia by si vyzadovalo dékladnu hibkovu
analyzu. Z poskytnutych vysledkov je vSak mozné identifikovat ktoré oblasti Zivota
starSieho obyvatelstva v danom kraji poskytuju moznosti na ich aktivizaciu a naopak,
v ktorych oblastiach slovenské regiony musia pracovat na zlepSeni.

4.6. HODNOTENIE POUZITEJ METODIKY

Na vypocet regionalneho indexu aktivneho starnutia sme vyuzili aktualne ¢&i posledné
zname udaje zo zistovani, ktoré sa realizuju a su reprezentativne nielen na narodnej,
ale aj na krajskej urovni. V pripade potreby substitucie nedostupného ukazovatela
alebo zdroja udajov sme sa snazili v maximalnej moznej miere priblizit definicii
ukazovatelov pouzitych v oficialnej metodike UNECE. Vzhladom na to, Ze sme
prvykrat zostavili a vyCislili hodnotu ukazovatelov na regionalnej urovni, nie je mozné
posudit mieru uspesnosti tohto postupu. Jedinou mozZnostou je porovnanie rozdielov
medzi hodnotou individualnych ukazovatefov AAl na narodnej urovni v poslednom
roku publikovania prostrednictvom UNECE, t.j. v roku 2018 a jeho hodnotou, ktoru
sme vycislili naSou metodikou R_AAI za rok 2023. Na mozné vyhodnotenie kvality
tohto postupu je vhodné porovnat rozdiely medzi velkostou hodnét indikatorov.
Najvacsi rozdiel vykazuje ukazovatel 3.3 (podiel fudi vo veku od 75 rokov, ktori Ziju
sami v jednoclennej domacnosti alebo v dvojclennej domacnosti), ktory mal v roku
2018 hodnotu 74,2 a pri pouziti vysSie opisanej metodiky R_AAIl mal hodnotu 30,7, ¢o
preukazuje zhorSenie situacie v danej oblasti. Zdévodnenim tohto vyrazného rozdielu
vSak moze byt vylucenie kolektivnych domacnosti zo zistovania EU SILC. VyraznejSi
rozdiel vysledkov tiez vykazuje ukazovatel 3.7 (podiel fudi vo veku od 55 rokov, ktori
nemaju problém s kriminalitou, nasilim alebo vandalizmom vo svojom byte alebo
obydli, resp. v mieste kde Ziju), pri ktorom sme sa vSak museli priblizit' definicii
metodiky UNECE (podiel ludi vo veku od 55 rokov, ktori sa citia velmi bezpecne, alebo
bezpeéne ked kracaju vo svojom okoli ve€er po zotmeni). Rozdiel 20,7 je v prospech
ZlepSenia situacie v roku 2023.

5. ZAVER

Pri vstupe do 21. storoCia je zrejmé, Ze populacné starnutie prinesie zvySené
ekonomické a socialne poziadavky na vSetky krajiny. PrinaSa zasadné zmeny
v potrebach jednotlivcov a spoloCnosti, ¢o mdze mat vyrazné dbsledky pre
zamestnanost, uspory, spotrebu, ekonomicky rast, hodnotu aktiv a fiSkalnu stabilitu.
Tieto oblasti budu najviac ovplyvnené prebiehajucim a ofakdvanym starnutim
obyvatelstva. Podla svetovej zdravotnickej organizacie krajiny si mézu dovolit’ starnut,
ak vlady, medzinarodné organizacie a obcianska spolo¢nost su schopné prijat
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opatrenia a programy aktivneho starnutia, ktoré zabezpecCuju zdravie, prispievaju
k bezpelnosti, ale aj zabezpecuju ucast starSich obanov na Zivote spolo¢nosti (WHO,
2002).

Aby sa predislo negativhym désledkom starnutia, je nevyhnutné pripravit sa na tieto
zmeny prostrednictvom dékladnych analyz a podpory zberu dostupnych udajov.
Generovanie dalSich dat na zaklade empirickych zisteni méze pomoct zvysSit
pripravenost spolo€nosti na nadchadzajuce demografické vyzvy.

Zakladny kamen merania urovne starnutia na narodnej urovni postavili Svetova
zdravotnicka organizacia definovanim zakladnych principov aktivneho starnutia
a UNECE zostavenim nastroja na jeho meranie. Viaceré krajiny sa sustredili na
aplikovanie tejto metodiky na regionalnu uroven pri ramcovom reSpektovani zakladnej
koncepcie. Slovensko sa doposial nevenovalo meraniu urovne aktivnheho starnutia,
preto sme sa snazili vyuZit vSetky dostupné teoretické poznatky a datové zdroje nato,
aby sme mohli porovnat uUspesSnost realizacie narodnych koncepcii v oblastiach
aktivneho starnutia na krajskej urovni.

Index aktivneho starnutia na narodnej urovni jeho tvorcovia publikovali aj v Cleneni
podla pohlavia s cielom poukazat na mieru aktivizacie starSich fudi v jednotlivych
oblastiach Zivota. V naSom dalSom vyskume by sme chceli nadviazat na vypocet
regionalneho AAIl a vycislit rozdiely v miere aktivneho starnutia prave medzi
pohlaviami, pripadne podla urovne ukoneného vzdelania. Pri zostavovani
kompozitnych indexov je jednym z klu€ovych momentov vplyvajucich na vysledok,
vhodné nastavenie vah. Potvrdzuju to poznatky vysledkov konstrukcie R_AAl
v Pol'sku, preto bude potrebné venovat sa aj tejto problematike.

Cielom vyskumného projektu indexu aktivheho starnutia bolo poskytnat novy
nastroj pre tvorcov politik v regionalnom priestore, ktory umozni navrhnut stratégie pri
rieSeni problémov starnutia obyvatelstva a jeho vplyvov na spolo€nost zaloZzené na
konkrétnych dostupnych ukazovatefoch. MoZnost kvantifikacie urovne aktivneho
starnutia na regionalnej urovni umozniuje posudit mieru uspesnosti narodnych
a regionalnych stratégii, prip. lokalnych projektov pri rieSeni problémov suvisiacich so
starnutim, resp. aktivnym starnutim populacie v regione.
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RESUME

Na hodnotenie aktivneho starnutia v eurépskych Statoch bol vytvoreny Index aktivneho
starnutia. Tento index zahffa udaje zo Styroch zakladnych domén: zamestnanost,
spoloCenska angazZovanost, nezavislé byvanie a schopnost aktivheho starnutia,
pricom je zostaveny na zaklade 22 ukazovatelov z eurépskych prieskumov. AAI bol
analyzovany na narodnej urovni medzi rokmi 2010 a 2018. Viaceré europske krajiny
sa snazili prispdsobit metodiku na regionalnu uroven, kvantifikovat R_AAIl na nizSej
ako narodnej urovni a posudit' rozdiely v miere urovne aktivneho starnutia v regiénoch.
Hodnotenie aktivneho starnutia v regionoch Slovenska sme zaloZili na oficialnej
metodike UNECE a vyuZiti udajov zo zdrojov Eurépskeho Statistického systému (jeden
zdroj mimo systém — ESS 2020). Nas§im zamerom bolo v maximalnej miere pouzit
zdroje udajov identické s povodnou metodikou a pouzit pokial mozno aktualne
databazy udajov. Skon$truované ukazovatele sme agregovali do kompozitného
indexu, ktory umoznil porovnat mieru urovne aktivneho starnutia v krajoch Slovenska.
Zostavenie individualnych ukazovatefov, ako aj indexov v jednotlivych doménach
umoznuje posudit mieru uspesSnosti realizovanych stratégii aktivneho starnutia na
regionalnej trovni, resp. hladat rezervy pri ich napifani.

RESUME

The Active Ageing Index was developed to assess active ageing in the European
countries. This index includes data from four main domains: employment, social
involvement, independent living and capacity for active ageing, and is based on 22
indicators from European surveys. The AAl was analysed at national level between
2010 and 2018. Several European countries attempted to adapt the methodology to
the regional level, to quantify the R-AAIl at the sub-national level and to assess the
differences in the level of active ageing in the region. We based the assessment of
active ageing in Slovak regions on the official UNECE methodology and using data
from the European Statistical System sources (one source outside the system - ESS
2020). We aimed to use data sources identical to the original methodology as much as
possible and to use as up-to-date databases as far as possible. We aggregated the
constructed indicators into a composite index, which allowed us to compare the level
of active ageing in the regions of Slovakia. The highest level was observed in the
Bratislava region, the lowest in the KosSice region. The construction of individual
indicators as well as domain indices allows to assess the degree of success of
implemented active ageing strategies at the regional level, or to look for reserves in
their implementation.
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