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Iva RITSCHELOVA, Pavol SKAPIK: V navrhu Cenzu 2021 CSU nepogita so zistovanim naboZenskej viery a materinského jazyka

Rozhovor/Interview

V NAVRHU CENZU 2021 ¢SU NEPOCITA SO ZISTOVANIM NABOZENSKEJ
VIERY A MATERINSKEHO JAZYKA

IN THE PROPOSAL OF CENSUS 2021 CZSO DOESN’T COUNT WITH DISCOVER
OF RELIGIOUS BELIEF AND MOTHER LANGUAGE

Priprava sc¢itania obyvatelov, domov a bytov v roku
2021 je zaradena medzi priority Ceského
Statistickeho uradu na rok 2017. Je to pochopitelne,
ved’ cenzus v roku 2021 bude opét medzinarodne
koordinovany a $tatistici nielen v Ceskej republike
stoja pred mimoriadne naroc¢nou ulohou — najst
optimalny spdsob ako ziskat' pozadované udaje
S ¢o najnizSou zataZou obyvatelov. Informatizacia
spolocnosti sa na jednej strane pre cenzus javi ako
vyhoda, na druhej strane aj vyuZitie technickych
vymoZenosti, ktoré informatizacia prinaSa, ma
svoje Uskalia. Akou cestou sa teda vybert v Ceskej
republike, na c¢o stavili? Na otazky casopisu
Slovenska Statistika a demografia odpovedala
predsednicka Ceského Statistického dradu Iva
Ritschelova.

Prof. Ing. Iva Ritschelova, CSc.

Kazdé scitanie by malo byt’ originalom vzhladom na to, ze spolo¢nost’ sa vel'mi
rychlo meni a 10 rokov od jedného séitania k druhému je pomerne dlhy éas. Co
sa da podla vas vyuzit’ z cenzu 2011 pri priprave cenzu v roku 2021?

Souhlasim s tim, Ze deset let je pomérné dlouhy ¢as. Adekvatné tomu se také méni
podoba cenzl. Nikoliv vSak zcela. Na fadu véci navazujeme. Jednou z nejvétSich
pfednosti scitani jsou vystupni data dostupna v c&asovych fadach. Proto je
samoziejmé, ze navaznost tkvi zejména ve struktufe vybranych udaja, které
zjiStujeme. Z minulych scitani také vyuzijeme know-how a nékterych postupd, které se
osvedcily.

Zmény souviseji pfedevSim s tim, ze chceme v maximalni mozné mife Cerpat
informace z administrativnich zdroju dat. Pfispéje to k tomu, Ze ve srovnani se s¢itanim
v roce 2011, kdy sc¢itaci formulafe za osobu, dim a byt obsahovaly celkem 47 udajd
zjistovanych od respondentu, by mélo byt v roce 2021 zjiStovano pfimo od obyvatel
pouze 20 udaju v ramci formulafl za osobu a za byt. Vyuziti dostupnych
administrativnich zdroji dat také umozni zcela zruSit formulaF s Udaji za domy. Alespori
takto to predkladame v navrhu vécného zaméru zakona, ktery v zafi vstoupil do
meziresortniho pfipominkového Ffizeni.

Druhou vyraznou zménou je fakt, Ze chceme samotny sbér udaji od respondentu

realizovat v maximalni mozné mife on-line zplisobem. Provedeni s¢itani pfipravujeme
v kontextu aktualniho technologického vyvoje.
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Ako sa tento zmeneny koncept kombinovaného zberu udajov planuje uplatnit’ v
praxi?

Primarnim a hlavnim zplsobem sbéru dat od obyvatel bude on-line scitani, které
nabizi vyrazné vétsi komfort pro respondenty a zaroveh umozni zvysit kvalitu dat,
rychlost jejich zpracovani a efektivitu vydaju. Nasledovat bude terénni doSetieni
prostfednictvim scitacich komisafu, jemuz budou podléhat pouze ty bytové
domacnosti, které nevyplnily udaje on-line. Jednim z hlavnich ukoll s¢itacich komisaf
bude tyto domacnosti v terénu identifikovat, respektive snazit se vyhnout kontaktovani
domacnosti, které se jiz seCetly ve fazi on-line scitani.

Vytvofime podminky k tomu, aby vétSina populace méla moznost vyplinit
elektronické scitaci formulafe. To povede k menSimu zatiZzeni respondentu. Stejné
jako fakt, Zze na rozdil od minulych cenzl jsou navrhovany ke zjistovani u respondentt
pouze udaje vyzadované evropskymi i narodnimi pravnimi pfedpisy. Oproti cenzu
v roce 2011 proto chceme ze zjisStovani vypustit polozky, které nejsou vyzadovany ze
strany Eurostatu ani narodnich pravnich predpist. Mezi jinymi jde napf. o matefsky
jazyk, nabozZenskou viru nebo obor vzdélani.

Je dnes v Ceskej republike viac administrativnych zdrojov ako bolo v roku 2011?
Aké je podla Vas ich potencialne vyuzitie pri zohladneni kvality tychto udajov
VvV pripravovanom cenze?

Ano, k dispozici je vice administrativnich zdroji. Jde ale pfedevsim o to, zda jsou
tyto zdroje kvalitni a zda jsou vyuzitelné pro statistiku. Ceskému statistickému ufadu
se v souladu s mezinarodnimi trendy podafilo ziskat k t€mto administrativnim zdrojim
pristup a pfedmétna data otestovat. Vyuzijeme zejména Udaje z registri Ministerstva
vnitra, ze systému vedenych Ministerstvem prace a socialnich véci nebo Ministerstvem
Skolstvi, mladezZe a télovychovy. Cennym zdrojem budou také data shromazdovana
Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim.

V zavislosti na vécném obsahu administrativnich zdroju, na jejich uplnosti, vzajemné
propojitelnosti, pfesnosti a dalSich aspektech vyuzije Cesky statisticky urad tyto udaje
tak, aby maximalnim zpasobem zefektivnil proces scitani a zkvalitnil jeho vysledky.

Zaoberali ste sa aj myslienkou uskutoénit’ v Ceskej republike vyluéne registrovy
cenzus? Co brani aplikovat’ tuto myslienku do praxe uz v roku 2021?

| touto variantou, kdy by scitani bylo realizovano s vyhradnim vyuZitim
administrativnich zdroja dat, jsme se zabyvali. Nepocitala by s celoploSnym Setfenim
udaju u obyvatelstva a dalSich subjektt, nebot by predpokladala pokryti vSech
zjistovanych dat z administrativnich zdroju. Analyza vytipovanych existujicich
administrativnich zdroju dat vSak ukazala, ze ne vSechny dle legislativy EU povinné
zjiStované polozky ve scitani jsou ve stavajicich administrativnich zdrojich dostupné.
Tyto zdroje by bylo nutné rozsifit o nové polozky, napf. ekonomicka aktivita,
zaméstnani Ci misto pracovisté. Musel by také vzniknout novy administrativni zdroj o
bytovém fondu. S ohledem na &asovou naroCnost naplnéni téchto ukolu a dalSi
komplikace je zmifiovana varianta v horizontu roku 2021 bohuzel nerealizovatelna.
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Podla dostupnych informacii v roku 2011 sa v Ceskej republike elektronicky
scCitala priblizne sStvrtina obyvatelov. Aké formy elektronického scitania
planujete vyuzit’ v cenze 2021?

Mate pravdu v tom, Zze v Ceské republice byla v roce 2011 navratnost formulara
elektronickou cestou 25,5 %. Tedy nizSi, neZ jsme ocCekavali. Pfi pfistim scitani
poCitame se zhruba dvojnasobnym zvySenim této navratnosti.

Scitani béhem faze on-line Setfeni bude provedeno zapisem udaji do on-line
scitaciho formulare. Pfedpokladem je vyuziti spoleéného elektronického formulafe pro
celou bytovou domacnost, ktery bude respondentiim zpfistupnén pomoci ovéreni
osobnich udaju jednoho z ¢lenu domacnosti pfi registraci. Zatimco registraci bude
prochazet jen jedna osoba z bytové domacnosti, nasledné vygenerované pfistupové
udaje umozni pfistup a opakované pfihlaSovani do spole¢ného formulare vSem ¢lendim
domacnosti do té doby, nez jimi bude kompletné vyplnén a odeslan.

Co povazujete za hlavné vyhody a ¢o za hlavné nevyhody online séitania, ¢o
rozhodlo, ze prave online sc¢itanie dostane v cenze ,,zelenu“?

On-line sc€itani umozni zredukovat rozsah terénnich praci, zvySit kvalitu dat a
vyrazné zvySit komfort obyvatell pfi vypliovani udaji. Tento koncept je v souladu s
mezinarodnimi trendy. Jednou z jeho kliCovych vyhod je také zabudovani filtrd a
logickych kontrol, které zajiStuji spravné vyplnéni jednotlivych cCasti formulare a
podminéné uvedeni vSech pozadovanych udaji pfed jeho odeslanim. Tento systém
ma mnoho vyhod. Pfesto jsme mysleli na to, ze pro nékteré obyvatele mize byt
nevyhodny, napf. jsou-li jakkoliv indisponovani v pfistupu k vypocCetni technice a
internetu. Proto budou bytové domacnosti, které se nesectou on-line, nasledné
podléhat terénnimu doSetfeni prostfednictvim sc€itaciho komisare.

Ako moze podla vasho nazoru novy zakon o scitani reflektovat’ dynamiku
spolo¢enskych zmien, najma tych, ktoré tvorcovia zakona o scitani 2021 moézu
v suc€asnosti len t'azko predvidat'?

Dulezité je navrhnout moderni koncepci cenzu, ktera bude s to reflektovat i aktualni
podminky v roce 2021. My jsme nyni ve fazi, kdy jsme predlozili navrh vécného zaméru
zakona do meziresortniho pfipominkového fizeni. Pfi jeho pfipravé jsme se snaZili
maximalné zohlednit dynamicky technologicky vyvoj, rostouci poZzadavky na ochranu
osobnich dat i minimalizaci zasahu do soukromi obyvatel. V idealnim pfipadé
respondent nebude muset byt v prabéhu scitani v misté pobytu, nebude se muset
setkat s komisafem, ani se nebude muset ve stanoveném obdobi nikam dostavit.
K secteni odkudkoliv na svété mu postaci chytry telefon a datové pfipojeni. Véfime, Ze
tato koncepce obstoji i v roce 2021.

Zamery Eurostatu pre cenzy po roku 2021 naznacuju poskytovanie dat v kratSich
(jednoro¢énych) intervaloch sice v mensom, ale rovnako podrobnom rozsahu,
ako je to pri cenzoch, ktoré sa konaju raz za desat’ rokov. Ako v priprave SODB
2021 reflektujete tuto skutoc¢nost’?

V soucasné dobé neexistuje na evropské urovni pravni pfedpis, ktery by kazdoro¢ni
statistiky cenzového typu (tzv. ,malé cenzy“) zavadél. Tento zamér je formulovan zatim
pouze ve strategickém dokumentu Eurostatu, o néjz nelze navrh narodniho zakona
opfit. Pfesto se na tuto chystanou zménu pfipravujeme. Dulezitym krokem by bylo
zalozeni informacéniho systému sc€itani, s ¢imz pocitame uz ve vécném zaméru zakona
o cenzu v roce 2021. Informacni systém by mé&l umoznit uchovani udaju ziskanych v
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ramci scitani, jejich nasledné doplnéni a aktualizaci administrativnimi daty a vyuziti pro
budouci kazdoro¢ni cenzy. Existence tohoto typu informacniho systému je rovnéz
jednou z nutnych podminek pro uplny pfechod k cenzové statistice bez terénniho
doSetfovani, ktera je zaloZzena vyhradné na administrativnich datech.

Za rozhovor d’akuje Mgr. PAVOL SKAPIK

Interviewer je veducim Oddelenia Scitania obyvatelov, domov a bytov a prierezovych Statistik
Statistického dradu SR.
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