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RODINNA POLITIKA NA SLOVENSKU V KOMPARATIVNEJ PERSPEKTIVE

SLOVAK FAMILY POLICY IN COMPARATIVE PERSPECTIVE

ABSTRAKT

Rodinna politika na Slovensku sa vyznacCuje Specifickymi inStitucionalnymi rysmi,
ktoré vznikli v procese transformacie v devatdesiatych rokoch minulého storocia.
Slovensko vykazuje $pecifické postavenie z hfadiska dizky a $tedrosti rodiovskej
dovolenky, dostupnosti predSkolskych zariadeni, urovne a Struktury vydavkov.
Zaroven vystupy a vysledky rodinnej politiky situuju Slovensko do Specifickej pozicie.
Prispevok pomocou klastrovej analyzy identifikuje poziciu rodinnej politiky zameranej
na rodiny s detmi na Slovensku vo vztahu k existujucim rodinnym politikam
v ostatnych krajinach Eurdpskej unie (dalej aj ,EU*). Analyza sa realizuje na
makrourovni s vyuzitim porovnatelnych agregovanych udajov, ktoré pochadzaju
z komparativhych databaz Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (dalej
LOECD") a EU. Vysledné klastre krajin st interpretované vo svetle predchadzajucich
zisteni i najnovSich politickych reforiem v danej oblasti.

ABSTRACT

Family policy in Slovakia has specific institutional features that emerged during the
transformation process in the 90ties. It has a specific position in relation to length and
generosity of parental leave, availability of pre-school facilities, spending’s level and
structure. At the same time, it holds true also for outputs and outcomes of family
policy. The article focuses on the identification of the position of the Slovak family
policy in relation to the family policies in other EU countries using hierarchical cluster
analysis. The macro-level analysis is realized using comparable aggregated data
from the comparable Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) database and the Eurostat. Interpretation of results takes into account
previous research findings and recent policy reforms.
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1. UVOD

Rodinna politika patri medzi klu€¢ové formy inStitucionalizovaného zaujmu
modernych spolo¢nosti o svoju pritomnost a buducnost a ako taka je prejavom ich
civilizaéného instinktu. Jej podoba zavisi od toho, ako su vytyéené hranice medzi
troma hlavnymi doménami spoloCenského zivota: rodinou, Statom atrhom [10].
Rodina moéze byt vnimana ako institucia s velkou mierou autonomie voci Statu, ¢o
implikuje obmedzené kompetencie rodinnej politiky, délezitu rolu vnutrorodinnych
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vazieb a spoliehanie sa na rieSenia ponukané trhovym prostredim. Alebo hranica
medzi rodinou a Statom je priepustnejSia, ¢o vytvara predpoklady na verejnopolitické
intervencie ovplyviujuce spravanie a Zivotné podmienky rodin a pripadnu korekciu
trhovych vysledkov. Rozhodujuce je aj chapanie/definovanie samotnej rodiny.
A nejde len o definicie toho, ¢o sa eSte za rodinu povazuje a ¢o uZ nie, ale aj o to, do
akej miery sa objektom rodinnej politiky stava rodina ako celok alebo jej individualni
Clenovia. Samotna rodinna politika je potom mixom réznych nastrojov zameranych na
rodiny a jej ¢lenov.

Rodinné politiky vo vyspelych krajinach sveta vykazuju velmi vysoku variabilitu,
ato bez ohladu na zvolené kritérium porovnavania. Suvisi to aj s tym, Ze rodinné
politiky maju odliSné ramcovanie, ktoré silno ovplyvnuje ich podobu. Ide o liSiace sa
principy a orientacie socialnej politiky, odliSné danovo-davkoveé profily krajin i réznu
mieru de/centralizacie a diferencované postavenie relevantnych aktérov. Vplyv
vSeobecnejsich socialnopolitickych nastaveni na rodinnu politiku je dany aj faktom,
Zze historicky je rodinna politika novodobym fenoménom, ktory sa k pévodnym
funkciam socialnej politiky pripojil az neskér [18].

Clanok sleduje dva vzajomne previazané ciele. Chce prispiet do diskusie
o postaveni rodinnej politiky na Slovensku v medzinarodnom kontexte a zaroven
chce prispiet aj do diskusie o modeloch rodinnej politiky v krajinach EU. Rodinna
politika zahfia Siroku Skalu nastrojov a cielovych skupin. Nasa pozornost sa zameria
na tie aspekty rodinnej politiky, ktoré suvisia s detmi a detstvom. Z mnoZstva
existujucich analyz vieme, ze prave rodiny s malymi detmi su vystavené vysSiemu
riziku chudoby a socialneho vylu€enia (ato najma ak ide o rodiny so Specifickou
Struktarou). PreruSenie platenej prace, znizenie prijmu, zvySenie vydavkov, tazkosti
s kombinaciou starostlivosti o deti a opatovnym navratom na trh prace su prikladmi
situacii, s ktorymi sa musia vyrovnavat. Z hfadiska deti ide o kfuCovu, formativnu
etapu v zZivotnom cykle, v ktorej mézu adekvatne intervencie zasadnym spésobom
ovplyvnit ich buduce Zivotné Sance.

Text sme rozcClenili do Styroch podkapitol. Po priblizeni teoretickych vychodisk
skumania rodinnych politik predstavime hlavné charakteristiky rodinnej politiky na
Slovensku (vo vztahu k detom). Nasledne sa budeme venovat metodoldgii
empirickej analyzy, zdrojom dat a spdsobu ich vyberu. V €asti venovanej vyskumnym
zisteniam predstavime vysledky klastrovej analyzy aich interpretaciu. V zavere
ponukame zhrnutie zisteni a teoreticko-metodologicku reflexiu pouzitej analytickej
stratégie.

2. TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA RODINNYCH POLITIK

Rodinna politika je suborom opatreni, ktorymi $tat zasahuje do vztahu medzi
rodinou a spolo¢nostou a/alebo do vztahov medzi ¢lenmi rodiny [2: 100]. Vzdy
sleduje viacero ciefov suCasne. NajCastejSie ide o znizovanie chudoby a podporu
prijmu, priame kompenzacie nakladov spojenych s detmi, podporu zamestnania
rodiCov, podporu vyvoja deti vranom detstve, zvySovanie rodovej rovnosti Ci
zvySovanie porodnosti [20: 58 — 59]. Na v8eobecnejSej urovni ide o podporu rodin,
aby mohli mat’ Zelany pocet deti, i podporu urcitého typu spravania. Krajiny sa liSia
nielen vtom, akej kombinacii ciefov venuju pozornost, ale aj vtom, aku paletu
intervencii zvolia. Do portfélia nastrojov rodinnej politiky patria finanéné transfery,
socialne sluzby, danové ufavy pre rodiny, ale aj podpora flexibilnych foriem prace Ci
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prechodu rodi€ov na trh prace. Institucionalizacia cielov a nastrojov rodinnej politiky
suvisi s kulturno-historickym kontextom danej krajiny a s jej socialno-politickym
profilom [2; 3].

Napriek vysokej variabilite maju vyspelé krajiny aj viaceré spolocné Crty. Tato
variabilita je zachytena v typoldgiach rodinnej politiky, ktoré klasifikuju vyspelé krajiny
do niekolkych modelov rodinnych politik. Vysledné klasifikacie rodinnych politik do
urCitej miery kopiruju typologie socialnych Statov, ktoré vychadzaju z uz klasickych
prac Espinga-Andersena [5]." Vzhladom na spomenuté ramcovanie rodinnych politik
vSeobecnejSimi socialno-politickymi profilmi nejde o ni¢ prekvapujuce. Samozrejme,
povaha tychto typoldgii sa odvija od toho, aké dimenzie rodinnych politik boli pokryté
a akym spdsobom.

V typoldgiach rodinnych politik ma délezité postavenie dostupnost socialnych
sluzieb, ¢o odraza zaujem o charakter delby prace v domacnosti a s tym spojene;j
ne/rovnosti muzov a Zien. Ide o vysledok vplyvného prudu kritiky, ktory pévodnému
pristupu Espinga-Andersena vycital ignorovanie rodovych aspektov vztahu medzi
rodinou, Statom a trhom. Predstavitelky tohto kritického pradu [13] upozorfiovali na
potrebu zohladnit, v akej miere socialna a rodinna politika predpokladaju asymetricku
defbu rol a vykon neplatenej prace, respektive v akej miere sa starostlivost
o zavislych clenov rodiny interpretuje ako prirodzena sucast Zenskej identity alebo
ako vyraz lasky matky/partnerky. S kritikou existujucich typolégii socialneho Statu Slo
ruka v ruke hladanie novych, ktoré by nepracovali s domacnostou ako s Ciernou
skrinkou, ale ako so suborom individui s vlastnymi socialnymi pravami [17], a ktoré
by pritom zachytavali schopnost jednotlivych krajin saturovat niektoré potreby rodin
prostrednictvom verejnopolitickych intervencii.

Jednu z Casto citovanych typoldgii rodinnych politik predstavila Gauthierova [8].
Zachytila v nej podobnosti a rozdiely medzi krajinami na prelome 80. a 90. rokov
minulého storodia, pricom identifikovala Styri modely, ktoré sa liSili z hfadiska urovne
finan€nej podpory nasmerovanej k rodinam, podpory pracujucich rodiov (vratane
podpory starostlivosti o deti) a celkovych Strukturalnych nastaveni. Ukazalo sa, ze
krajiny patriace do socialnodemokratického modelu kombinovali univerzalne financné
davky s velkym dérazom na sluzby a uplatnitefnost’ rodiCov na trhu prace. K typickym
¢rtam konzervativneho modelu rodinnej politiky patrila naviazanost podpory na
zamestnanecky status rodiCov, dolezitost financnych transferov a obmedzena
dostupnost’ sluzieb pre rodiny. V krajinach patriacich do liberalneho modelu boli
verejnopolitické intervencie v uzadi a saturacia potrieb rodin sa vnimala ako
zalezitost rodiny, resp. ako vec vyberu z ponuky privatnych subjektov na trhu.
Juhoeurdépsky model sa zasa vyznacCoval vysokou fragmentarizaciou nastrojov so
slabym alebo absentujucim systémom Standardov na narodnej urovni a celkovo
nizkou uroviou podpory.

" Re¢ nie Je o prevzati celej analytickej stratégie Espinga-Andersena, ale skér o podobnosti vysledkov.
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Tabul'ka ¢. 1: Modely rodinnych politik na prelome 80. a 90. rokov 20. storocCia

Mofi?l rodinnej Celkova Finanéna Podpc.)l:a_ Kraj.lny

politiky charakteristika podpora pracujucich patriace do

rodic¢ov modelu

Socialnodemokraticky | Univerzalna §tatna | Stredna uroven | Vysoka Uroven Dansko
podpora rodinam financnej podpory Finsko
a silna orientacia podpory vo poskytovana Norsko
na rodovu rovnost. | forme obom rodi¢om. Svédsko

univerzalnych Kombinacia
davok a vysoka | dlhej rodiCovskej
uroven inych dovolenky
foriem podpory | a extenzivnej
ustiaca do siete sluZieb
nizkeho starostlivosti
vyskytu detskej | o deti.

chudoby.

Konzervativny Systém Statnej Stredna az Stredna uroven Rakusko
podpory rodin sa vysoka uroven | podpory. Belgicko
odvija od financnej Relativne dlha Francuzsko
zamestnaneckého | podpory. rodiCovska Nemecko
statusu rodicov dovolenka, ale irsko
s vplyvom limitovany Luxembursko
tradi¢ného rozsah sluzieb Holandsko
nazerania na starostlivosti
delbu prace. o deti.

Juhoeurépsky Vysoky stupen Nizka uroven Nizka uroven Grécko
fragmentarizacie finanénej podpory. Taliansko
na zaklade podpory Portugalsko
povolania, mix ustiaca do Spanielsko
univerzalnych vysokého
a privatnych vyskytu detskej
davok/sluzieb chudoby.
bez garancie
minimalneho
prijmu na narodnej
Urovni.

Liberalny Nizka urover Celkovo nizka Nizka uroven Austrdlia
podpory rodinam uroven podpory | podpory. Kanada
cielena na rodiny pre vietky Zodpovednost Japonsko
VvV nudzi. Priestor rodiny, za starostlivost’ Novy Zéland
na zabezpedenie relativne vy$Sia | o deti zostava na | Svajgiarsko
potrieb na trhu, pre rodiny rodi¢och alebo Velka
najma v suvislosti | v nudzi. trhu Britania
so starostlivostou USA
0 deti

Zdroj: [8: 39]

Prikladom novsej verzie typoldgie rodinnych politik je typoldgia, ktoru vypracoval
Thévenon [20]. Postavil ju na sledovani troch dimenzii rodinnej politiky: finanénych
transferov, sluzieb a ponuky materskej/rodi¢ovskej/otcovskej dovolenky, pricom velky
déraz kladol na podporu pracujucich rodi€ov. Vysledna klasifikacia odkazujuca
na situaciu v roku 2005 obsahuje pat skupin krajin a potvrdzuje existenciu Stiepiacich
linii naznaCenych v predchadzajucich komparativnych vyskumoch. Prva skupinu
tvoria Skandinavske krajiny, ktoré sa vyznacuju silnou podporou pracujucich rodiCov
deti do troch rokov, ato v podobe Stedrych a flexibilnych programov materskej
a rodiCovskej dovolenky a extenzivnych systémov sluzieb pre deti v predSkolskom
veku. Specifickym rysom je aj déraz na rodovu rovnost v oblasti starostlivosti o deti,

Slovak Statistics and Demography 3/2016 51



Daniel GERBERY

ktory sa prejavuje (okrem iného) vo vycCleneni urcitého obdobia rodiCovske;j
dovolenky Specialne pre otcov (tzv. kvéty pre otcov) a/alebo v dostupnosti osobitnej
schémy uréenej otcom — tzv. otcovskej dovolenky.

Druhu skupinu tvoria anglosaské krajiny, ktoré su z hfadiska verejnej podpory
rodin na opa¢nom konci pomyselného kontinua. Studia potvrdzuje zavery
formulované Gauthierovou, ked poukazuje na tieto spolo¢né Crty: slabSia podpora
prostrednictvom schém materskej a rodiCovskej dovolenky, nizSia ponuka sluzieb pre
deti do troch rokov, déraz na finan¢né transfery (ktoré su zacielené na chudobné
rodiny?). Ete niz$iu Urover arozsah podpory mozno najst v tretej kategdrii, kam
patria krajiny juznej Europy spolu s Japonskom a Koéreou. Ich distinktivhou Crtou je
nizky objem prostriedkov na finan¢né transfery. NizSi stupen rozvinutosti sa vSak
netyka len tejto oblasti. Ako konStatuje Thévenon [20], tieto krajiny su
charakteristické deficitom politik, bez ohfadu na to, ktory aspekt je predmetom
porovnavania. DalSou kategériou su krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré maju
sice spolo¢nu nedavnu minulost a podobné skusenosti s transformaénymi procesmi
prebiehajucimi v 90. rokoch minulého storoCia, avSak z hladiska rodinnej politiky
vykazuju velku mieru heterogenity. Madarsko stoji bokom pre vysSiu podporu rodin
s detmi do troch rokov (StedrejSia rodiCovska dovolenka, vysSie vydavky na sluzby
starostlivosti, vysSie vydavky na finanéné transfery). Slovensko ma zasa podla
autora bliZSie ku krajinam juznej Eurdpy. Posledny piaty model v sebe zahffia krajiny
kontinentalnej Eurdpy, ktoré starSie komparativne vyskumy oznacovali ako
konzervativne. V klasifikacii rodinnych politik zaujimaju poziciu medzi modelom
rodinnej politiky v Skandinavskych krajinach a ostatnymi modelmi. Najdeme tu
nadpriemernu urovenn vydavkov na rodiny s detmi, menSiu adresnost davok,
z ktorych profituju aj rodiny na vysSich prieCkach prijmového rebri¢ka. Autor to
pripisuje pretrvavajucemu dérazu na horizontalnu distribuciu zdrojov v ramci rodinnej
politiky — od bezdetnych rodin smerom k rodinam s detmi, kde testovanie vysky
prijimu hra sekundarnu ulohu [20]. Aj v dalSich suvislostiach existuje vyrazna
variabilita na narodnej urovni, & uZz z hladiska dizky a $tedrosti materske;
a rodi€ovskej dovolenky, alebo podpory pracujucich rodicov.

Na priklade tejto klasifikacie mozno pozorovat silné a slabé stranky pokusov
o typologiu  rodinnej  politiky. Umoznuju  zachytit medzinarodnu variabilitu
a identifikovat’ hlavné modely, ktoré sa od seba vyrazne odliSuju. Otazkou je vSak
miera ich vnutornej podobnosti. Samotni autori klasifikacii uvadzaju pri kazdom
z modelov priklad/priklady krajin, ktoré stoja bokom. Ak ma mat klasifikacia este
zmysel, zaradenie krajin do niektorych z modelov ma prednost pred vytvorenim
dalSieho, Specifického modelu. Samozrejme, toto rozhodovanie nie je voluntaristické,
vychadza zo zhodnotenia sledovanych dimenzii, ako aj z podobnosti/rozdielov
v socialno-kulturnom  a historickom  kontexte. K dimenziam, ktoré sa do
komparativnych analyz zaraduju najCastejSie, patri uroven financnej podpory,
podpora pracujucich rodi€ov a zosuladovania pracovného a rodinného Zivota,
dostupnost’ sluzieb pre rodiny Ci vplyv danového systému na rodiny. VSetky tieto
dimenzie mozno operacionalizovat’ prostrednictvom ukazovatefov vstupov i vystupov,
pricom ich vyber ovplyvnuje povahu ziskanych vysledkov. BlizSie sa nimi budeme
zaoberat v Casti venovanej metodologickym otazkam.

2V centre pozornosti su aj jednorodiCovské rodiny so zavislymi detmi, a to prave pre vysoké riziko
ocitnutia sa pod hranicou chudoby.
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S interpretaciou vyslednych modelov rodinnych politik suvisi otazka, Ci napriek
existujucej rbéznorodosti nastava v dlhSom C¢asovom horizonte konvergencia
rodinnych politik. Dévodom takéhoto ocCakavania by mohla byt konvergencia
hlavnych faktorov ovplyvriujucich Strukturu populacie (ktora je objektom rodinnych
politik), akymi su diZka dozZitia, miera pérodnosti, zmeny v Struktdre a velkosti rodin &i
participacia zZien na trhu prace [1]. Rozvinuté krajiny zaroven cCelia podobnym
vyzvam, ktoré moézu vyvolat reakcie s podobnym zameranim alebo naStartovat
hibSie zmeny veduce k priblizovaniu rodinnopolitickych profilov. Ide o zmeny na trhu
prace, zmeny Vv nazerani na postavenie a kvalitu Zivota deti Ci pdsobenie
medzinarodnych/ nadnarodnych organizacii [3]. Otazka konvergencie sa objavuje aj
v suvislosti s vplyvom poslednej globalnej finanénej a hospodarskej krizy, kedze
Setrenie a Skrty vo verejnych vydavkoch predstavovali takmer univerzalnu odpoved.

Empiricka evidencia o konvergencii rodinnych politik nie je velmi presvedciva.
V dlhodobom horizonte sa sice celkové vydavky na rodinu zvySuju takmer vo
vSetkych rozvinutych krajinach, ich alokacia véak zostava vefmi odliSna [1]. Znamena
to, ze krajiny implementuju odliSné kombinacie opatreni, ktoré su navySe ramcované
odliSnymi  vSeobecnej§imi  principmi tykajucimi sa napriklad preferovania
univerzalneho alebo adresného pristupu, spoliehania sa na poistné davky alebo
davky platené zdani apod. Ztohto hfadiska posun nepriniesla ani kriza.
Gauthierovej podrobna sprava [9] ukazala, Zze Staty reagovali na krizu najCastejSie
opatreniami v inych oblastiach socialnej politiky nez v rodinnej politike (napriklad
v ramci politik zamestnanosti alebo opatreni zameranych na nezamestnanych). Ak aj
zmeny Vv suvislosti s krizou v rodinnych politikach nastali, vacSinou sa tykali zvySenia
financnych transferov pre urcité typy rodin. Ich rozsah (malo krajin) a uroven (mierne
zvySenie) v8ak nedovoluju hovorit o naznakoch konvergencie. Moznym zdrojom
konvergencie je pésobenie nadnarodnych alebo medzinarodnych Struktar. Bud
v podobe difuzie poznatkov o dobrej praxi v danej oblasti, alebo prostrednictvom
zadefinovania minimalnych Standardov (prikladom je direktiva Eurdpskej unie
o rodiCovskej dovolenke).

3. RODINNA POLITIKA NA SLOVENSKU

Rodinna politika na Slovensku ma svoje S$pecifika, ktoré sa vytvorili pocas
transformacie socialno-politického systému v 90.rokoch minulého storocia. Rodinno-
politické opatrenia maju (vo vacsine pripadov) univerzalnu povahu. Znamena to, Ze
rozhodujuca je zivotna udalost alebo faza zivotného cyklu, a nie nizky prijem alebo
jeho absencia. Rodinnu politiku charakterizuje déraz na finan¢né transfery, ktoré sa
poskytuju na relativne nizkej trovni. Podla tdajov OECD za rok 2011° Slovensko
davalo na opatrenia pre rodiny 2,43 % hrubého domaceho produktu (dalej ,HDP®),
pricom vacsina z toho bola ur€ena na finan¢né transfery (1,61 % HDP), vydavky na
sluzby (0,44 % HDP) a danové nastroje pre rodiny (0,37 % HDP) boli v menSine.
Celkové vydavky sa blizili priemeru za krajiny OECD (2,55 % HDP), avSak s odliSnou
Struktarou: vydavky na financné transfery prekraCovali priemer za krajiny OECD
(1,35 % HDP), podobne ako vydavky na dafiové nastroje (priemer za OECD
predstavoval 0,25 % HDP). Vydavky na sluzby boli zasa vyrazne nizSie nez priemer
za krajiny OECD (0,9 % HDP).

3 Udaje pochadzaji z OECD Family Policy Database (http://www.oecd.org/els/family/database.htm,
posledny pristup 19. 4. 2015). Udajom OECD davame prednost pred udajmi z Eurostatu
(odkazujucimi na ¢lenské krajiny EU) vtedy, ak poskytuju vhodnejsiu perspektivu alebo podrobnejsie
triedenie.
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Nizke vydavky na sluzby sa prejavuju aj vich dostupnosti. Tyka sa to
predovSetkym sluzieb starostlivosti o deti v predSkolskom veku. Tie su kluCové
z niekolkych dévodov. Po prvé, jednym zo vSeobecne akceptovanych faktorov
ovplyvnujucich participaciu matiek na trhu prace je prave dostupnost’ tychto sluzieb.
VySSia zaskolenost deti v zariadeniach predskolskej starostlivosti vedie k vysSSej
participacii Zien na trhu prace, ato tak v plnych, ako aj CiastoCnych pracovnych
uvazkoch [19]. Po druhé, sluzby starostlivosti o deti maju vyznam aj pre deti samy,
pre ich kognitivny, emocionalny a socialny vyvoj. Po tretie, kluCovu ulohu zohravaju
v pripade deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Pomahaju im nadobudnut
zruénosti a schopnosti, ktoré zlepsuju ich vyhliadky v dalSsom vzdelavani
a prispievaju tak k vyrovnavaniu zivotnych Sanci [11].

V medzinarodnom porovnani vSak Slovensko patri medzi krajiny s podpriemernym
zapojenim deti do predSkolskej vychovy a starostlivosti. Plati to pre obe vekové
kategdrie, ktoré sa zvyCajne sleduju oddelene: deti mladSie ako 3 roky a deti vo veku
od 3 rokov do veku, v ktorom sa zacina povinna Skolska dochadzka. Podiel deti do
dvoch rokov, ktoré navstevuju (oficialne) zariadenia starostlivosti, je na Slovensku
velmi nizky. Vroku 2013 vyuzivali taketo zariadenia 4 % deti z danej vekovej
Podstatne vysSiu zaSkolenost vykazuje starSia vekova kategoria: predskolske
zariadenie navstevovalo 74 % deti vo veku od troch rokov do zaciatku povinnej
Skolskej dochadzky, pricom vacSina tychto deti vyuZzivala predsSkolské zariadenia
,napino* (30 hodin tyzdenne a viac).® Pri oboch vekovych kategériach Slovensko
zaostava za plnenim tzv. barcelonskych cielov v oblasti pred$kolskej starostlivosti.”
Podfa sprav Eurépskej komisie [6] Slovensko patri medzi krajiny, ktoré musia vyvinut
znacné usilie, aby dosiahli pokrok v danej oblasti. Napriek dlhodobému zaostavaniu
za schvalenymi cielmi nenastalo v poslednych rokoch signifikantné zlepSenie.

* Vtomto pripade ide o materské Skoly. Jednym z indikatorov ich kapacit je pocet nevybavenych
Ziadosti o umiestnenie deti. V roku 2014 bolo nevybavenych 11 444 Ziadosti o prijatie do materskej
Skoly [12]. Prepocitané na deti v materskej $kole, v roku 2014 pripadalo na 100 deti v materskej $kole
7 nevybavenych Ziadosti. Najviac odmietnutych Ziadosti k poctu zaSkolenych deti bolo v cirkevnych
materskych Skolach, az za nimi nasledovali statne materské Skoly.

® Tzv. barcelonské ciele schvélila Rada Eurépskej unie na zasadnuti v Barcelone v roku 2002 a stali
sa sucastou tzv. lisabonskej stratégie, neskoér aj sucastou stratégie Eurépa 2020. Clenské Staty sa
zaviazali, Ze starostlivost by sa mala poskytovat 90 % deti vo veku od troch rokov do dovrSenia veku
povinnej Skolskej dochadzky a 33 % deti mladSich ako tri roky.
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Graf ¢. 1: Podiel deti vo veku 0 — 2 roky navstevujucich zariadenia starostlivosti (%)
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Zdroj: Eurostat, 2014

Graf ¢. 2: Podiel deti vo veku 3 a viac rokov navstevujucich predskolské zariadenia (%)
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Zdroj: Eurostat, 2014

Ne/dostatok sluzieb prispieva k formovaniu dalSich typickych rysov rodinnetj;
politiky na Slovensku, ako je napriklad vysoka miera penalizacie materstva.
Negativnu korelaciu medzi materstvom a zamestnanostou Zien mozno ilustrovat
rozdielom medzi zamestnanostou zien s malym dietatom a Zien, ktoré takéto dieta

® Re¢ Jje o penalizacii materstva a nie rodicovstva, pretoZe pritomnost dietata v rodine zhorSuje
vyhliadky na trhu prace predovsetkym Zenam a nie muzom.
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nemaiju [6: 12]. Miera zamestnanosti Zien’ s dietatom do 12 rokov bola priblizne o 25
percentualnych bodov (dalej aj p. b.) nizSia nez miera zamestnanosti Zien bez deti do
12 rokov (priemerny rozdiel pre celt EU27 predstavoval 10 p. b.).? Situacia u otcov
bola odliSna: miera zamestnanosti otcov s dietatom vo veku do 12 rokov bola
v porovnani s muzmi bez takéhoto dietata vysSia, a to priblizne o 9 percentualnych
bodov. Na agregovanej urovni sa teda potvrdzuje, Ze pritomnost dietata do 12 rokov
v rodine penalizuje vo vztahu k trhu prace matky a nie otcov.’

Za tymto vSeobecnym obrazom mozno identifikovat ddlezité nuansy vztahujuce sa
na vek matiek. Penalizacia mladSich matiek je totiz intenzivnejSia: rozdiel medzi
zamestnanostou matiek a zien bez deti je najvyraznejSi vo vekovej skupine 25 — 29
rokov. Slovensku spolu s Ceskou republikou, Madarskom & Maltou patri z tohto
hladiska dokonca jedna z poprednych pozicii v medzinarodnom meradle [7: 5].
Situacia sa meni v pripade matiek vo veku nad 40 rokov. Ich miera zamestnanosti je
vySSia ako zamestnanost' Zien bez deti. Zamestnanost' otcov je vySSia v porovnani
so zamestnanostou muzov bez deti vo vSetkych vekovych kategoériach.

Rozdiel medzi zamestnanostou matiek a osdb bez deti nie je jedinym problémom.
Pozornost' si zasluzi predovSetkym velmi nizka zamestnanost matiek malych deti
v mladSom veku. Konkrétne, miera zamestnanosti matiek, ktorych najmladsie dieta
ma menej ako 3 roky, sa pohybuje len na urovni okolo 20 % (udaj za rok 2011). Patri
medzi najnizsie v krajinach OECD. Slovensko spolu s Ceskou republikou,
Madarskom a Esténskom sa nachadza hlboko pod priemerom vyspelych krajin
OECD. Ako ukazuje graf ¢. 3, toto obdobie veku dietata je z hladiska ucasti matky
na trhu prace kritické. Zapojenie matiek do pracovného procesu je ovela CastejSie
v pripade, ak je najmladSie dieta v rodine stale v predSkolskom veku, ale uz starsSie
ako 3 roky (3 az 5 rokov).

Nizka miera zamestnanosti matiek s vefmi malymi detmi, pre ktoré je malo miest
vo verejnych zariadeniach predskolskej starostlivosti, uUzko suvisi so slabSim
vyuzivanim c¢iastoCnych (part-time) pracovnych uvazkov. V roku 2014 vyuZivalo
CiastoCné pracovné uvazky celkovo 5,2 % zamestnanych oséb, v roku 2011 to bolo
4,2 % osdb. Ahoci Zeny vyuZivaju &iastodné pracovné Uvazky viac ako muzi,*
v porovnani s inymi krajinami ide stale o nizke Cisla. Navyse, vyuZivanie CiastoCnych
Uvézkov sa u matiek a u bezdetnych Zien velmi neli§i [7: 10]."* Ak v8ak porovname
situaciu matiek a otcov, tak su to najméa matky, ktoré redukuju dizku pracovného éasu
z dbévodu starostlivosti o deti.

" Vo veku 25 — 49 rokov.

8 Udaje su za rok 2010 a pochédzaju z ad hoc modulu s ndzvom Zladovanie prace a rodinného Zivota
realizovaného spolu s Vyberovym zistovanim pracovnych sil.

o Vy§Sia miera zamestnanosti ofcov v porovnani s muZzmi bez deti méZe mat dve konkurujice si
vysvetlenia [7: 5]. Na jednej strane mdzZe ist o prejav vyraznej snahy o ziskanie (udrZanie)
zamestnania v ¢ase, ked' sa stavaju otcami. Na druhej strane vy$8ia miera zamestnanosti ofcov méze
vyplyvat z toho, Ze istotu zamestnania povazuju za ddélezity predpoklad rodi¢ovstva.

"9 podiel pracujtcich Zien na &iastoény tvézok v roku 2014 predstavoval 6,9 %, u muzov 3,9 %.
V roku 2011 to bolo 5,9 % oproti 2,8 %.

"V tomto pripade hovorime o matkach a bezdetnych Zenach vo veku 20 az 49 rokov.
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Graf ¢. 3: Miera zamestnanosti matiek podla veku najmladsieho dietata (2011)
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Zdroj: OECD Family database (LMF1.2.B)

Ozveny nepriaznivych efektov rodiCovstva mézeme hlfadat aj v miere ohrozenia
domacnosti s detmi, ktoré maju zranitelnu Strukturu. Kym miera prijmovej chudoby
celej populacie predstavovala v roku 2014 12,8 %, v pripade osbb z viacdetnych
domacnosti dosiahla 28,4 % avpripade o0sbb Zijucich v jednorodiCovskych
domacnostiach so zavislymi detmi to bolo dokonca 30,6 %. Vysoko nad priemerom
za celu populaciu je aj miera rizika pre deti mladSie ako 18 rokov (19,2 %). Navyse,
problémom nie je len podiel ohrozenych oséb, ale aj takzvana hibka chudoby, ktora
umoznuje sledovat, ako daleko/blizko od hranice chudoby su prijmy chudobnych. Ide
o relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby, ktorého hodnota u deti (31,9 %)
bola v roku 2014 takmer o tri percentualne body vysSia nez v celej populacii. To
vSetko naznacuje, Ze rodinnopolitické transfery a davky poskytované v ramci
garancie minimalneho prijmu nie su adekvatne. Ako ukazuje graf &. 4, relativny
prepad medianu prijmov v riziku chudoby u deti suvisi s vySkou vydavkov na rodinnu
politiku. V grafe mozno rozpoznat jasny trend, Ze s klesajucimi vydavkami
(prepoé&itanymi na jedného obyvatela) hibka chudoby rastie. Krajiny, ktoré davaju na
rodinnopolitické opatrenia viac, su v boji proti chudobe uspesSnejSie nez krajiny,
ktorych vydavky su nizSie. Slovensko patri do druhej kategorie krajin.

Viaceré dalSie udaje o Zivotnych podmienkach domacnosti s detmi poukazuju na
potrebu chapat rodinnu politiku v SirSich ramcoch alebo previazat’ opatrenia rodinnej
politiky s dalSimi oblastami. Prikladom su rozdiely v miere rizika chudoby
alebo socialneho vylu€enia u deti, ktorych rodiCia sa liSia dosiahnutou urovriou
vzdelania. Podobne ako v inych krajinach, aj na Slovensku riziku chudoby alebo
socialneho vylu€enia najCastejSie Celia deti rodiCov s najnizSim vzdelanim
(ISCED 0 — 2). Podiel deti rodicov s najnizS§im vzdelanim, ktoré su ohrozené
chudobou alebo socialnym vylu€enim, je v8ak na Slovensku najvy$Si zo vSetkych
&lenskych Statov EU. V roku 2014 bol 93,5 %, kym priemer krajin EU predstavoval
63,8 %.
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Graf €. 4: Vztah medzi relativnym prepadom medianu prijmu v riziku chudoby deti
(hibkou chudoby) a vyskou vydavkov per capita v kategorii ,,rodina/deti“ v EUR (2014)
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Poznamka: AT — Rakusko, BE — Belgicko, BG — Bulharsko, CY — Cyprus, CZ — Ceska republika, DE —
Nemecko, DK — Dansko, EE — Esténsko, EL — Grécko, ES — Spanielsko, FI — Finsko, FR —
Francuzsko, HU — Madarsko, |IE — irsko, LT — Litva, LU — Luxembursko, LV — Loty$sko, MT — Malta,
NL — Holandsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SE — Svédsko, S| — Slovinsko, SK
— Slovensko, UK — Velka Britania.

Zdroj: viastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu

Celkovo mozno konstatovat, Ze rodinna politika na Slovensku disponuje bohatou
Strukturou nastrojov, ktoré pokryvaju potreby rodin v réznych fazach Zivotného cyklu.
Vynaraju sa vSak dva okruhy problémov. Po prvé, slabSia institucionalna rozvinutost
v oblastiach tykajucich sa sluzieb pre rodiny s detmi v predSkolskom veku
(a vSeobecnejsie v oblasti zosuladovania rodinného a pracovného Zzivota) zvySuje
naklady spojené s rodiCovstvom, o mdze pbsobit demotivujuco vo vztahu
k realizacii reprodukénych zamerov (nielen) mladych fudi.®*> Po druhé, nastavenia
niektorych opatreni a financnych transferov nepomahaju redukovat socialne rizika
spojené s rodiCovstvom.

2 Blanok sa nezaobera pronatalitnou orientaciou rodinnych politik, pretoZze sa sustreduje na

postavenie Slovenska z hladiska politik voéi uzZ existujucim rodinam. Na druhej strane, podpora
reprodukénych zamerov populacie sa stala stucastou diskusii o podobach rodinnych politik. Otazka,
ktoré z opatreni rodinnych politik maju najsilnejsi vplyv na zvySovanie pérodnosti, vSak nie je stale
presvedcéivo zodpovedana. Nedavna empiricka analyza OECD [1] ukazala, Ze medzi najdblezZitejSie
determinanty Uhrnnej plodnosti (total fertility rate) v krajinédch EU a OECD patri tGroveri verejnych
vydavkov na finanéné dévky pre rodiny, dizka volna pre matky starajuce sa o malé deti (materska
a rodic¢ovska dovolenka), miera za$kolenosti deti vo veku do dvoch rokov, ako aj celkova miera
zamestnanosti Zien. Prehladova $tudia vysledkov vyskumu v danej oblasti (21: 211) potvrdila pozitivny
vplyv politik zosuladovania prace a rodinného Zivota. Nie je nahoda, Ze najvy$Sie miery uhrnnej
plodnosti zaznamendévaju v sucasnosti krajiny, ktoré vykazuju aj najvy$sie miery zamestnanosti Zien.
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4. EMPIRICKA ANALYZA

Priklady klasifikacie rodinnej politiky, o ktorych sme sa uz zmienili, chapu rodinnu
politiku ako viacdimenzionalny jav. Autori a autorky jednotlivych modelov sa
najCastejSie opierali o kombinacie tychto dimenzii: financné transfery, sluzby, danové
nastroje, podpora pracujucich rodiCov (vratane poskytovania materskej a rodiCovskej
dovolenky), podpora ich prechodu na trh prace alebo zotrvavania na trhu prace
a podpora rodovej rovnosti. Tieto dimenzie boli operacionalizované prostrednictvom
indikatorov zachytavajucich vydavky (vydavky ako percentualny podiel z HDP ureny
napriklad na finan¢né transfery, sluzby alebo darové opatrenia pre rodiny),
institucionalne charakteristiky podpory rodin (dizka materskej, rodiéovskej, otcovskej
dovolenky), uroven finanénych transferov (Cista vySka davok pre roézne typy rodin,
vySka materského/rodiCovského prispevku) a dostupnost sluzieb. V jednotlivych
kategériach indikatorov mozno este rozliSovat rozne typy podfa spésobu ich vypoctu,
Standardizacie a pod.

Volba dimenzii a indikatorov zavisi od zamerania vyskumu. Predmetom tohto
¢lanku je analyza rodinnej politiky so zameranim predovSetkym na rodiny s detmi,
s dérazom na opatrenia pre rodiny s detmi v predskolskom veku. V predchadzajucej
Casti sme ztohto uhla pohladu aspon Ciasto¢ne priblizili situaciu na Slovensku.
Opisovany obraz, samozrejme, méze i musi byt o nie€o SirSi. Vyber indikatorov,
ktoré budu vstupovat’ do analyzy, sme postavili na rozliSeni Styroch dimenzii rodinnej
politiky. Tieto Styri dimenzie neodkazuju na obsah/vecnu naplh rodinnej politiky, ale
na chapanie rodinnej politiky ako procesu, ktory ma urcité fazy. Vychadzame pritom
z tzv. modelu produkcie blahobytu [14: 3 — 4], ktory bol pévodne aplikovany na oblast
socialnej ochrany a socialnej pomoci, ale ma aj vSeobecnejSiu heuristicki hodnotu.
RozliSuje Styri stupne fungovania socialnej pomoci (v nasom pripade rodinnej
politiky): vstupy (inputs), produkt (products), vystupy (outputs) a vysledky (outcomes).
Vstupy predstavuju objem finanénych prostriedkov alokovanych pre dany typ politiky.
Produktom su v8etky parametre politiky, ktoré sa tykaju jej fungovania. Ide o kritéria
opraviujuce poberat’ finanéné transfery, ziskat pristup k sluzbam a pod. Vystupy sa
vztahuju na vysledny dizajn politik pozostavajuci z davok, ktoré sa v urcCitej vySke
poskytuju roznym skupinam obyvatelstva. Jednym z ukazovatelov charakterizujucich
vystup socialnej pomoci je napriklad Stedrost’ davok poskytovanych ré6znym typom
domacnosti. Vysledkami su samotné efekty intervencii, konceptualizované ako
schopnost’ politiky prispiet k rieSeniu vytyCenych problémov, jej podpora urcitému
typu spravania a pod.

]

4.1. Udaje a metéda

Tento model umoZiuje usporiadat dostupné indikatory do logickych celkov
a vybrat z nich tie, ktoré su vhodné na ucely analyzy. Skér ako si priblizime tento
vyber, je potrebné venovat sa zdrojom pouZitych udajov. Ide o ddlezity aspekt
akejkofvek komparativnej analyzy, pretoZze dostupnost udajov determinuje jej rozsah
a hibku. V sugasnosti je k dispozicii len niekolko databaz, ktoré ponukaju
medzinarodne porovnatelné udaje z oblasti socialnej a rodinnej politiky. Niektoré su
Specializované viac (LIS, CSB MiP), iné menej (Eurostat). V nasSej analyze
vyuzivame udaje z dvoch reSpektovanych zdrojov. Prvym je databaza Eurostatu,
ktora obsahuje velké mnozstvo informacii o Zivotnych podmienkach, zamestnanosti
a vydavkoch socialnej ochrany. Druhym zdrojom je OECD, konkrétne jej Family
Policy Database, v ktorej sa nachadzaju podrobnejSie informacie a udaje o politikach
zameranych na rodiny sdetmi. Zdatabazy OECD derpame data najma
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o vstupoch/vydavkoch a vystupoch rodinnej politiky. Dévodom je skutoCnost, Ze
OECD ponuka indikatory, ktoré pokryvaju jednotlivé aspekty vydavkov, akymi su
vydavky na financ¢né transfery Ci sluzby. Ak by sme do analyzy zaradili len celkové
vydavky na rodinnu politiku, stratili by sme délezitu informaciu, pretoze — ako sme uz
spomenuli — rodinné politiky sa zasadne liSia alokaciou vydavkov. Z databazy OECD
Cerpame aj udaje o vystupoch rodinnej politiky, kam zaradujeme Styri charakteristiky
indtitucionalneho nastavenia: dizku a Stedrost materskej a rodiGovskej dovolenky.
Tieto nastroje determinuju volbu rodicov, ¢i napriklad uprednostnit osobnu
starostlivost o dieta pred vstupom/navratom na trh prace pri vyuziti externej formy
starostlivosti o deti, a maju tak potencial ovplyvnit socialno-ekonomicku situaciu
rodiny.

Medzi vysledky rodinnej politiky sme zaradili sedem ukazovatelov, ktoré maju
potencial zachytit schopnost rodinnej politiky zlepsit' Zivotné podmienky a kvalitu
Zivota rodin s malymi detmi. Dva z tychto ukazovatelov suvisia so zamestnanostou
matiek s detmi v predsSkolskom veku, ktora je pre zivotnu uroven rodin klucova.
Zamestnanost’ zaroven sluzi ako proxy indikator stavu rodovej rovnosti v oblasti
starostlivosti o deti. DalSie dva indikatory pokryvaju vyuzivanie formalnych sluzieb
starostlivosti o deti v predSkolskom veku. Ako sme uviedli v Casti venovanej situacii
na Slovensku, ide o indikator schopnosti rodinnej politiky podporovat zladenie
pracovného a rodinného Zivota a zaroven vyrovnavat Sance deti a pripravovat’ ich na
povinnu $kolsku dochadzku. DalSie tri zo spominanych ukazovatelov vypovedaju
0 miere ohrozenia deti v predSkolskom veku a celkovo o0s6b v domacnostiach
s takymito detmi. Do analyzy sme zaradili len tie typy domacnosti, ktoré dlhodobo
vykazuju najvysSiu mieru ohrozenia.

Indikatory vysledkov rodinnej politiky sme prevzali z databazy Eurostatu. Ide
0 udaje zo S$tatistického zistovania EU SILC, ktoré umoznuju identifikovat ohrozenie
prijmovou chudobou a mieru zaSkolenosti deti v predSkolskom veku. Z tohto hladiska
su tieto data nezastupitelné, pretoze neexistuje podobné medzinarodné Statistické
zistovanie, ktoré by ich zachytavalo v takej kvalite a s takym pokrytim.

Tabulka ¢. 2: Dimenzie a indikatory rodinnej politiky pouzité v zhlukovej analyze

DIMENZIE | INDIKATORY ROK ZDROJ
Vstupy Vydavky na finan&né transfery pre rodiny ako % HDP 2011 OECD
rodinnej Vydavky na sluzby pre rodiny ako % HDP 2011 OECD
politiky Vydavky na dafové opatrenia pre rodiny ako % HDP 2011 OECD
Vydavky na starostlivost o deti a pred3kolské vzdelavanie ako 2011 OECD
% HDP
Vystupy Dizka materskej dovolenky (v tyzdfoch) 2014 OECD
rodinnej Priemerna droven nahrady prijmu po€as materskej dovolenky 2014 OECD
politiky (% predchadzajuceho prijmu)
Dizka rodi¢ovskej dovolenky (v tyzdhoch) 2014 OECD
Priemerna uroven nahrady prijmu pocas rodi¢ovskej dovolenky | 2014 OECD
(% predchadzajliceho prijmu)
Vysledky Miera zamestnanosti matiek (15 — 64 rokov) s detmi vo veku 2013 OECD
rodinnej 0 — 2 roky (%)
politiky Miera zamestnanosti matiek (15 — 64 rokov) s detmi vo veku 2013 OECD
3 — 6 rokov (%)
Miera participacie deti vo veku 0 — 2 roky na formalnej 2014 Eurostat
predskolskej starostlivosti (%)
Miera participacie deti vo veku 3 — 6 rokov na formalne; 2014 Eurostat
predskolskej starostlivosti (%)
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dokoncenie
DIMENZIE | INDIKATORY ROK ZDROJ
Vysledky Miera rizika prijmovej chudoby deti v predSkolskom veku (%) 2014 Eurostat
rodinnej Miera rizika prijmovej chudoby o0s6b Zijucich 2014 Eurostat
politiky v jednorodi¢ovskych domacnostiach (%)
Miera rizika prijmovej chudoby 0sdb Zijucich vo viacdetnych 2014 Eurostat
domacnostiach (%)

Zdroj: viastné spracovanie

Na komparativhu analyzu rodinnych politik vyuzijeme zhlukovu analyzu. Ide
o klasifikacnu proceduru, ktora zoskupuje pribuzné pripady do spoloCnych kategorii.
Umoznuje identifikovat’ Struktiru dat na zaklade zvolenych ukazovatelov, vytvarajuc
kategorie, ktoré vykazuju vysoku mieru vnutornej homogenity a ktoré sa zarover od
seba navzajom odliSuju. K dispozicii je viacero moznosti, ako v takejto exploracii dat
postupovat. Na ucely tohto textu vyuZijeme hierarchicku zhlukovu analyzu zaloZenu
na aglomerativnom zhlukovani. Spomedzi dostupnych metdd pouzijeme metddu
priemernej vazby (between groups linkage), ktora ur€uje vzdialenost medzi zhlukmi
ako priemer vzdialenosti pre vSetky dvojice pripadov, ked jeden pripad je z jedného
zhluku a druhy z druhého [16]. Za mieru podobnosti sme zvolili druht mocninu
euklidovskej vzdialenosti, ktora zodpoveda povahe vstupnych premennych [15].2

4.2. Empirické zistenia

Do zhlukovej analyzy sme zaradili 21 krajin. Rozhodujucim kritériom bolo pokrytie
zvolenymi ukazovatefmi. Kombinacia dvoch zdrojov dat — databazy OECD
a databazy Eurostatu — obmedzila pocet krajin, ktoré mohli byt do analyzy zaradené.
Na jednej strane hodnoty niektorych déleZitych ukazovatefov z databazy OECD
neboli dostupné pre &lenské krajiny EU, ktoré sa stali jej suéastou relativne nedavno
(Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko). Chybajuce udaje OECD znemoznili zahrnutie aj
Cypru, Litvy, LotySska a Malty. Na druhej strane niektoré krajiny OECD zasa neboli
pokryté hodnotami indikatorov z Eurostatu. Medzi tieto krajiny patrili Spojené Staty
americké, Kanada, Novy Zéland, Japonsko, Korea ¢i Turecko. Vysledkom tychto
dvoch obmedzeni je 21 $tatov EU, pre ktoré su k dispozicii idaje z oboch zdrojov.

"3 Pred samotnou klastrovou analyzou sme preskumali korelacie medzi skimanymi premennymi.
V korelaénej matici sa objavilo niekolko silnych korelacii. NajsilnejSia korelacia (Spearmanov
koeficient rho = 0,854) sa ukéazala medzi vydavkami na sluzby pre rodiny a vydavkami na starostlivost
o deti a pred$kolské vzdelavanie. Indikuje to, Ze jeden z ukazovatelov mozno vylucit. Vylucenie jednej
alebo druhej z klastrovej analyzy vSak vedie k rovnakym vysledkom, ako su uvedené v texte.

Silné korelacie sa objavili aj medzi mierou zamestnanosti matiek s detmi vo veku 0 — 2 roky a mierou
zaskolenosti deti vo veku 0 — 2 roky (rho = 0,8), medzi dizkou materskej dovolenky a zaskolenostou
deti vo veku 0 — 2 roky (rho = -0,67), medzi dizkou materskej dovolenky a mierou zamestnanosti
matiek s detmi vo veku 0 — 2 roky (rho = -0,6) i matiek s detmi vo veku 3 — 5 rokov (rho = -0,59), ako
aj medzi vydavkami na starostlivost a predSkolské vzdelavanie a mieru zaskolenosti deti vo veku 0 — 2
roky (rho = 0,62). V tychto pripadoch v3ak ide podfa nas o naznaky kauzalneho pésobenia a nie
o indiciu, Ze tieto premenné meraju rovnaku skutocnost alebo koncept. Preto sme tieto premenné
vyuZili v dalSej analyze.

Tretim Specifickym pripadom je silna korelacia medzi mierou rizika prijmovej chudoby pre deti
v predskolskom veku a mierou rizika prijmovej chudoby 0s6b z viacdetnych domacnosti (rho = 0,87).
Napriek silnej korelacii obe premenné vyuZivame v analyze, pretoZze hoci sa populacie, ktoré
pokryvaju, mézu prekryvat, teoreticky ponukaju odlisné vysvetlenia, a su preto pre hodnotenie pozicie
krajin obe rovnako dédleZité.
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Tychto 21 krajin vykazuje vysoku variabilitu vo vSetkych sledovanych
suvislostiach. Viac pozornosti jej budeme venovat pri interpretacii vysledkov
klasifikacie. Na tomto mieste spomenieme len niektoré aspekty variability. Podla
OECD najviac penazi na finan¢né transfery pre rodiny (v pomere k HDP) dava
Luxembursko, irsko a Velka Britania. Podiel vydavkov tam v roku 2011 predstavoval
Taliansku a Holandsku, kde neprekroCili 0,75 % HDP. K premiantom v oblasti
podpory sluZieb patri Dansko a Svédsko, kde sa vydavky pohybovali nad droviiou 2
% HDP. Na opa&nom konci sa nachadza Slovensko (0,44 % HDP) a Ceska republika
(0,55 % HDP). Slovensko a Ceska republika (spolu s Polskom, Madarskom a Velkou
Britaniou) patria zaroveri ku krajindm s najdlhSou materskou dovolenkou.™ A len
zdanlivo paradoxne ma Slovensko jednu z najdlhsich rodi¢ovskych dovoleniek. Dizka
materskej a rodiCovskej dovolenky sama osebe nemusi mat velku vypovedaciu
hodnotu. Celkovy efekt zavisi okrem iného aj od toho, aka uroven prijmu je pocas
daného obdobia garantovana. V pripade materskej dovolenky krajiny najCastejSie
poskytuju poistné davky, kde je priamo zakomponovany vztah medzi
predchadzajucim prijmom a uroviiou nahrady prijmu. Priemerna miera nahrady
prijmu bola v roku 2011 najvy$Sia v Luxembursku, Rakusku, Portugalsku, Slovinsku
predchadzajucich prijmov sa v priemere vyplacalo v irsku a Velkej Britanii (30 — 35 %
predchadzajucich prijmov). Nahrada prijmu poc€as rodiCovskej dovolenky bola
najvysia v Slovinsku, Rakusku a Svédsku. Nizke rodiGovské prispevky mali
v Belgicku a vo Francuzsku (15 — 20 % predchadzajuceho prijmu). Do kategérie
krajin s nizkymi  rodiCovskymi  prispevkami patri aj Slovensko (24 %
predchadzajuceho prijmu). Z hladiska zamestnanosti matiek deti
v predskolskom veku je najlep$ia situacia v krajinach ako Svédsko, Dansko &i
Slovinsko, kde sa miera zamestnanosti aj v pripade velmi malych deti pohybuje nad
aroviiou 70 %. Najmenej priazniva situaciu najdeme v krajinach V4 — v Ceskej
republike, Madarsku a na Slovensku, kde zamestnanost matiek s detmi do troch
rokov osciluje okolo 20 %.

Rozdiely medzi krajinami zahrnutymi do analyzy su teda vyrazné (plati to aj pre
zvySné ukazovatele vysledkov, ako je miera rizika chudoby i miera participacie na
predskolskej starostlivosti). Otazka, ktora nas zaujima, znie: €i a ako sa kombinacia
zvoleného suboru indikatorov premietne do vytvorenia kategérii vykazujucich urcitu
mieru vnutornej homogenity.

Ako sme uz uviedli, vyuzijeme hierarchicki zhlukovu analyzu s metdédou
priemernej vazby (between groups linkage) a druhou mocninou euklidovskej
vzdialenosti. V ramci procedury pracujeme so Standardizovanymi hodnotami
ukazovatelov, pretozZe ich povodné Skaly, na ktorych su merané, sa liSia. Ako spésob
Standardizacie sme zvolili transformaciu hodnét na z-skére. Do analyzy vstupuje
celkovo 15 premennych a 21 krajin.

Vysledky analyzy znazornuje nasledujuci graf ¢. 5 a tabufka ¢. 3. Graf zobrazuje
proces zhlukovania krajin do vnutorne €oraz viac homogénnych skupin. Ukazuje, ze
v prvom kroku sa spoijili dve krajiny, ktoré su navzajom najviac podobné — Belgicko
a Francuzsko. Horizontalne Ciary od zaciatku (nulového bodu na lavej zvislej osi) po

" Ide o platent matersku dovolenku.
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prvy bod spojenia — prva zvislu &iaru™ — st tu najkratsie. V druhom slede sa spojili
Rakusko a Slovinsko (horizontalne Ciary siahajuce od pociatku po prvu vertikalnu
giaru su o nieéo dlhsie), v trefom kroku Spanielsko a Taliansko, nasledne sa spoijilo
Slovensko a Ceska republika. V piatom kroku doslo k zhluku Belgicka a Holandska.
A takto by sme mohli pokraCovat’ dalej. Cielom vSak je len naznacit proces, akym
doS$lo k zhluku do urcitého poctu kategérii/modelov. To, kde proces homogenizacie
zastavime, zavisi od naSich poziadaviek, ktoré kladieme na vypovedaciu schopnost
hfadanych klastrov. Beruc do uvahy teoretické argumenty a vysledky
predchadzajucich klasifikacii rodinnych politik, ktoré pracovali s obmedzenym poc¢tom
modelov, adekvatny pocet by sa mohol pohybovat v rozmedzi od troch do piatich
klastrov. Takyto rozsah rieSeni (modelov) sme preddefinovali pred spustenim
klastrovej analyzy v programe SPSS. Tieto rieSenia opisuje tabulka €. 3.

Graf ¢. 5: Formovanie klastrov rodinnych politik
Rescaled Distance Cluster Combine
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Poznamka: AT — Rakusko, BE — Belgicko, CZ — Ceska republika, DEN — Dansko, EE — Esténsko, EL
— Grécko, ES — Spanielsko, FI — Finsko, FR — Franctzsko, GER — Nemecko, HU — Madarsko,
IE — irsko, LU — Luxembursko, NL — Holandsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, SE — Svédsko,
S| — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Velk& Britania.

Zdroj: vlastné spracovanie

V tabulke €. 3 su opisané tri situacie: rozdelenie krajin do troch, Styroch a piatich
klastrov. Vo vSetkych troch situaciach sme ziskali vysledky, ktoré su heuristicky
a teoreticky uzito€né. Pozrime sa najprv na pripad, ked vysledkom zhlukovej analyzy
su tri modely. Vacsina krajin je tu zahrnuta do prvého klastra. Vzhfadom na vysoky
pocCet krajin, ktoré sa v iom nachadzaju, sa jeho charakter vyjasni az pri porovnani
prvého, druhého a tretieho klastra. Druhy klaster je jasne vyprofilovany. Patria sem
vSetky tri 8kandinavske krajiny zaradené do analyzy (Dansko, Finsko, Svédsko).
Tieto tri krajiny zostavaju spolu v jednom modeli aj pri rozSireni poctu rieSeni, ¢o
jasne poukazuje na Specifické rysy ich rodinnych politik. V tretom Kklastri su

19 Zvislé éiary indikujti vytvorenie klastra.
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anglosaské krajiny (Velka Britania, irsko) a Grécko. Ide o krajiny, v ktorych ma
rodinna politika skor rezidualne postavenie.

Hierarchicka klastrova analyza méze viest k identifikacii viacerych modelov. Ak su
Styri, situacia sa stava prehladnejSou. Z prvej skupiny sa oddeluju krajiny strednej
Eurépy (Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko) a vytvaraju spoloény, druhy
klaster. Ukazuje sa, ze postkomunistické krajiny maju spolocné crty rodinnych politik,
ktoré ich jasne oddeluju od zvysku &lenskych krajin EU. Plati to aj pre $kandinavske
krajiny, ktoré nadalej predstavuju Specificky, vnutorne homogénny model. Liberalne
krajiny a Grécko sa presunuli do Stvrtého klastra. V pripade piatich modelov nastava
len jeden dalSi presun. Prvy, druhy a treti model zostavaju nezmenené, avSak
zo Stvrtého modelu sa vydeluje Polsko, ktoré sa presuva do piateho klastra ako
samostatny model rodinnej politiky.

Tabulka &. 3: Clenstvo krajin v klastroch podla ich vysledného poétu
Krajina 3 klastre 4 klastre 5 klastrov
Rakusko (AT) 1 1 1
Belgicko (BE)
Ceska republika (CZ2)
Dansko (DEN)
Estonsko (EE)
Grécko (EL)
Spanielsko (ES)
Finsko (FI)
Francuzsko (FR)
Nemecko (GER)
Madarsko (HU)
irsko (IE)
Taliansko (IT)
Luxembursko (LU)
Holandsko (NL)
Pol'sko (PL)
Portugalsko (PT)
Slovensko (SK)
Slovinsko (SI)
Svédsko (SE)
Velka Britania (UK) 3
Poznamka: Cisla v poli€kach tabulky oznacuju, ku ktorému klastru krajina prinalezi.
Zdroj: viastné prepocty
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Stvorklastrové a patklastrové rieSenia ponukaju obraz pomerne vyprofilovanych
modelov rodinnych politik. Ukazuje sa, Ze vacsina krajin zostava v rovhakom modeli
aj pri zmene ich vysledného poctu. Poukazuje to na adekvatnost' a validitu zaradenia
(pri zvolenom subore indikatorov). To, Ze identifikované modely sa liSia v dblezitych
znakoch, potvrdzuju aj priemerné hodnoty za zvolené indikatory. Prehlad niektorych
znich ponuka tabulka ¢&. 4. Zaradili sme do nej modely, ktoré vznikli pri
Stvorklastrovom rieSeni hierarchickej klastrovej analyzy. Potvrdilo sa, Ze krajiny
strednej Eurdopy predstavuju z hladiska rodinnej politiky zameranej na rodiny
s malymi detmi samostatnu kategoriu. Vyznacuju sa nizkou mierou participacie deti
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do troch rokov na formalnej predskolskej starostlivosti, nizkou mierou zamestnanosti
matiek, nizSimi vydavkami na sluzby pre rodiny a vySSou mierou prijmovej chudoby
deti v predskolskom veku. Ako vyhraneny sa ukazal aj model rodinnej politiky
Skandinavskych krajin. Charakterizuju ho vyrazne vysSie investicie do sluzieb, vysSia
miera zamestnanosti matiek, niZzSia miera prijmovej chudoby deti a oséb Zijucich
v domacnostiach so zranitefnou Strukturou. Bokom stoja aj krajiny, ktoré sa zvyCajne
zaraduju do tzv. anglosaského modelu — Velka Britania a irsko. V tychto $tatoch sa
kladie vacsi déraz na finan¢né transfery, ktoré vSak nie su dostato€nou ochranou
pred prijmovou chudobou, a to najma v jednorodiCovskych domacnostiach. Grécko
méa s Velkou Britaniou a irskom viaceré spoloéné rysy, vdaka &omu je pevnou
sucastou ,anglosaského” klastra.

Subor krajin, ktoré sme oznaCili ako kontinentalny model, je pomerne
heterogénny. Patria sem krajiny, ktoré su jeho Standardnou sucastou aj podfa inych
komparativnych analyz (Rakusko, Belgicko, Holandsko, Nemecko, Francuzsko), ale
aj nové Clenské Staty ako Estonsko &i Slovinsko. Zaroven sem boli priradené aj
krajiny juznej Eurdpy. VyznacCuju sa totiz relativne vysokou mierou zamestnanosti
matiek velmi malych deti, vySSou mierou zaSkolenosti tychto deti a vySSim
ohrozenim deti a zranitefnych domacnosti s detmi prijmovou chudobou. Na druhej
strane krajiny juznej Eurdépy maju nizSie vydavky na finanéné transfery i sluzby
a vySSiu mieru ohrozenia deti a domacnosti s detmi prijmovou chudobou. Zvoleny
subor indikatorov v8ak neumoznil klasifikovat Portugalsko, Spanielsko a Taliansko
ako Specificky model rodinnej politiky.

Tabul'ka é. 4: Modely rodinnych politik a ich vybrané charakteristiky

r;ﬂﬁ:y rodinnych Kontinentalny | Skandinavsky | Stredoeurépsky (S:glgsrgia)
Krajiny podla AT, BE, EE, ES, DEN, FI, SE CZ, HU, PL, SK EL, IE, UK
prislusnosti FR, GER, IT,
k modelom rodinnych LU, NL, PT, SI
politik

Charakteristiky
Vydavky na finan¢né 1,5 1,6 1,4 2,2
transfery pre rodiny 0,7) (0,07) (0,6) (1,0
(% HDP)
Vydavky na sluzby pre 0,8 2,1 0,7 0,89
rodiny (% HDP) (0,3) (0,3) (0,3) (0,5)
Miera zamestnanosti 60,2 67,4 25,1 56,2
matiek (15 — 64 rokov) (14,5) (13,7) (19,4) 5,7
s detmi vo veku 0 — 2
roky (%)
Deti vo veku 0 — 2 roky 35,2 52,7 7,8 23,3
v predskolskej (11,9) (17,2) (4,8) (8,9)
starostlivosti (%)
Miera rizika prijmove;j 19,0 12,5 19,1 17,3
chudoby deti vo veku 4,7) (2,9) (5,8) (4,8)
0 — 5 rokov (%)
Miera rizika prijmove;j 34,9 225 31,6 30,3
chudoby 0s6b Zijucich (5,9) (10,5) (3,5) (3,7)
v jednorodi¢ovskych
domécnostiach (%)
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dokonéenie
rool’i;:ﬁ:y rodinnych Kontinentalny | Skandinavsky | Stredoeurépsky (S:glgf_zza)
Krajiny podla AT, BE, EE, ES, DEN, FI, SE CZ, HU, PL, SK EL, IE, UK
prislusnosti FR, GER, IT,
k modelom rodinnych | LU, NL, PT, SI
politik
Miera rizika prijmove;j 26,0 13,8 30,3 27,6
chudoby os6b Zijucich (9,9) 2,7) (5,2) (6,9)
vo viacdetnych
domécnostiach (%)

Poznamka: V zatvorkach su uvedené hodnoty Standardnych odchylok.
Zdroj: vlastné spracovanie

5. ZAVER

Podla Espinga-Andersena (4: 77) rodinna politka by nemala vychadzat
z predpokladu, Ze obcania sa spravaju (vo vztahu k zakladaniu rodiny a jej
udrziavania) neadekvatne, a preto je potrebné vytvorit nastroje, ktoré im umoznia
najst spravnu cestu. Mala by riesit problémy, s ktorymi sa ob&ania musia vyrovnavat
pri realizacii svojich preferencii a predstav. Znamena to, Ze rodinna politika by sa
mala zamerat’ predovSetkym na odstranovanie prekazok pri realizacii rodiCovstva.
S tym suvisi cela Skala otazok verejnej politiky od byvania cez sluzby az po podporu
navratu na trh prace. Esping-Andersen upozorfiuje eSte na jeden dolezity ciel
rodinnej politiky [4: 77], a to rieSenie nerovnosti v schopnosti rodiCov investovat do
svojich deti.

Dlhodobo sa ukazuje, Ze vyspelé krajiny sa liSia v tom, Ci tieto vyzvy rozpoznavaju
ako objekt rodinnej politiky, Ci vedia najst adekvatne odpovede a v akej miere su tieto
odpovede efektivne. V Clanku sme sa zamerali na rodinnu politiku primarne
orientovanu na rodiny s malymi detmi. VSeobecnejSim ramcom bola schopnost
politiky zabezpeclit adekvatne socialno-ekonomické podmienky pre rodiny s detmi,
ktora bola operacionalizovana cez schopnost zabezpecit sulad rodiCovstva
s materstvom, poskytnut podporu rodi€ovstva prostrednictvom davok a sluzZieb
a schopnost eliminovat chudobu deti.

Vysledky klastrovej analyzy potvrdzuju zistenia starSich vyskumov, ktoré vyuzivali
iné zostavy indikatorov. Ukazuje sa, Ze pozicia Slovenska je pevne ukotvena v post-
transformacnom kontexte postkomunistickych krajin. Napriek ur€itym odliSnostiam
(stredoeurdpsky model nie je uplne homogénny), Slovensko méa s Ceskou
republikou, Polskom a Madarskom viac spolo¢nych charakteristik nez s inymi
krajinami. KedZze tuto poziciu nespochybnili ani predchadzajuce analyzy, mozZno
hovorit o pretrvavani Specifického modelu rodinnej politiky na Slovensku.
OdvaznejSie by bolo tvrdenie o jeho institucionalizacii vzhfadom na to, Ze vyvoj
v rodinnych politikach je v poslednom obdobi velmi dynamicky. Difuzia prikladov
dobrej praxe a presadzovanie progresivnych idei medzinarodnymi a nadnarodnymi
aktérmi uz teraz prispievaju k tomu, Ze rodinné politiky (nielen stredoeurépskeho
modelu) sa menia, obrazne povedané, priamo pred oCami. RecC je o ideach rodovej
rovnosti, zosuladovani prace a rodinného Zivota, zvySovani zamestnanosti matiek a
participacie otcov na starostlivosti o deti ¢i o déraze na vCasné intervencie do
Zivotnych podmienok deti. V tomto kontexte vysledky analyzy predstavuju ¢asovu
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snimku odrazajucu situaciu v rokoch 2011 — 2014. To, Ci takato profilacia krajin bude
pretrvavat nadalej, je uz témou na dalSi vyskum.
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RESUME

Family policies in developed countries show a huge variability which results from
different configurations of the state — market — family nexus. The aim of the paper is
to look at the position of family policy in Slovakia from comparative perspective and
to contribute to the ongoing discussions regarding family policy models in the EU.
Attention is paid to the family policy focusing on children and childhood.

A cluster analysis is used for comparative analysis of family policies. It is
a classification procedure, grouping similar cases into common categories. It enables
the identification of data structures based on the selected indicators, establishing
categories showing high level of inner homogeneity which however differ from each
other. The selection of indicators that will be included in the analysis, was based on
the differences between four dimensions of the family policy formation:

inputs, products, outputs and outcomes. These four dimensions do not refer to the
content/factual content of family policy but its understanding as a process with certain
stages.

Results of the cluster analysis confirm previous research findings using different sets
of indicators. Slovakia seems to have firmly anchored position in the post-
transformation context of post-communist countries. Despite the differences (the
Central-European model is not completely homogeneous) Slovakia shares more
characteristics with the Czech Republic, Poland, Hungary than with other countries.
As this position was not questioned by previous analyses, this specific model of
family policy in Slovakia might be regarded as persistent. It has been noted that the
Scandinavian and Anglo-Saxon countries form specific family models too.
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