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Nazory

Nazory/Opinions

POSILNENIE NEZAVISLOSTI EUR()PSKEJ STATISTIKY — EUROPSKY
LEGISLATIVNY PROCES

STRENGTHENING THE INDEPENDENCE OF EUROPEAN STATISTICS-THE
EUROPEAN LEGISLATIVE PROCESS

Tento néazor je reakciou na ¢lanok s nazvom Posilnenie nezavislosti eurépskej Statistiky autorky
Magdalény Holubovej, ktory sme uverejnili v Slovenskej Statistike a demografii ¢. 4/2015.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 759/2015 z 29. aprila 2015,
ktorym sa meni a dopifa nariadenie (ES) &. 223/2009 o eurdpskej Statistike, bolo
zverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (L123, s. 90 az 97") 19. maja 2015.
Proces prijimania tohto dokumentu nebol ani kratky, ani jednoduchy, ale na eurépske
pomery nie prili§ komplikovany.

Clanok M. Holubovej vystizne
charakterizuje poslanie tohto, pre T
Statistiku mimoriadne vyznamného Vietky informacie
nariadenia. Podla méjho nazoru je
vSak zaujimavy nielen jeho obsah, S A o Smal SR radenis KRRy aaciuer Toateny e
ale aj postup prijimania a schva-
[ovania, pretoze predstavuje e Komisia: Oznimer
typicku prakticku ukazku priebehu ezaurus EuroVe oo S
europskeho legislativneho procesu. K6d adresira gt b pirt y

Prvym medznikom v prijimani Zodpovedn osoba i REHN
novely nariadenia o eurdpskej [
Statistike bol 15. april 2011, ked e e g it G ey AR
Eurépska komisia schvalila v aki ki
oznamenie S nazvom Snaha ‘
0 spolahlivé riadenie kvality
europskej Statistiky. Oznamenie sa
povazuje za pripravny akt. Jeho 0 15/04/2011 - Postipenie Rad
pokraCovanie, ako ukazuje 15/04/2011 : Postipenie Eurdpskemu pardamentu
obrazok, mozno prehfadne ° ,
sledovat vo vSetkych dradnych Program| o
jazykoch krajin Eurépskej unie | ... HOSPODARSKE A FINANCNE ZALEZITOSTI
(vratane slovenéiny?) v systéme fimanty CSST/2011/1183¢
Eur-Lex.® Kliknutim na jednotlivé | ... ..
zalozky a subory sa daju ziskat Zodpovedny :
vSetky podstatné informacie. SIeR

! Pozri na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R0759 (pristup k 17. 2. 2016).

% Pozri na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=CELEX:52011DC0211&0qid=145521838
1111 (pristup k 17. 2. 2016).

® Eur-lex Je online databazou komunitného prava Eurdpskej unie, ktora umoZzriuje pristup do
najrozsiahlejSich dokumentarnych fondov o zakonodarstve Unie. Systém obsahuje v sucasnosti viac
ako 400-tisic dokumentov.
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Viliam PALENIK: Posilnenie nezavislosti europskej tatistiky — eurépsky legislativny proces

V tomto pripade oznamenie predkladal eurokomisar Oli Rehn, Rada pre hospodarske
a finan¢né zalezitosti pod vedenim Gydrgya Matolcsysa sa nim zaoberala 20. juna
2011 (Slovensku republiku zastupoval lvan Mikloé).4 Dna 13. 3. 2012 Eurdpsky
parlament prijal k tomuto oznameniu rezoluciu, ktorej spravodajcom bol Edward
Scicluna®. Nebudeme podrobnejsie rozoberat zavery Rady a rezoliciu Parlamentu
k spominanému oznameniu. Faktom je, Ze predchadzala navrhu nariadenia
o europskej Statistike, ktoré Eurdpska komisia schvalila 17. aprila 2012. V tento den
bol navrh nariadenia postupeny aj prislusnym instituciam. Proces prijimania
nariadenia, ktory moZno podrobne sledovat v systéme Eur-Lex,® bol viacetapovy
a trval o nieCo dlhSie ako prijimanie oznamenia.

Na prijimani navrhov nariadeni sa zGéastfiuju aj parlamenty &lenskych krajin EU.
Tuto povinnost im ulozila len nedavno Lisabonska zmluva. Prehlad o stanoviskach ¢i
vyhlaseniach parlamentov ¢&lenskych krajin poskytuje databaza IPEX.” Aktivita
jednotlivych narodnych parlamentov v eurépskom legislativnom procese je velmi
rozdielna. Narodna rada Slovenskej republiky patri v tejto oblasti k najpasivnejsim.
Za poslednych 5 rokov poskytla k eurépskym navrhom len 8 vyhlaseni, o znamena,
Ze len k 8 eurépskym navrhom mali poslanci slovenského parlamentu pripomienky.
Na porovnanie: ¢esky parlament prijal za rovnaké obdobie az 226 takychto vyhlaseni.
Navrh nariadenia o eurdpskej Statistike spolu s dalSimi 61 navrhmi Vybor Narodnej
rady SR pre eurdpske zaleZitosti zobral na vedomie bez pripomienok, konkrétne
21.5.2012.°

PoCas europskeho legislativneho procesu sa obsah nariadenia o eurdpskej
Statistike postupne menil, o sa da opat vefmi prehlfadne sledovat v jednotlivych
dokumentoch ulozenych v systéme Eur-Lex a suvisiacich databazach. Vzhladom na
to, ze C(itatelia Slovenskej Statistiky a demografie sa uz s vyslednym textom
nariadenia o eurdpskej Statistike mali moznost oboznamit, obmedzim sa len na
zopar poznamok ktomuto dokumentu z hladiska méjho pdsobenia v Eurépskom
hospodarskom a socialnom vybore.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor nevypracoval samostatné formalne
stanovisko k navrhu nariadenia o europskej Statistike. Po diskusii venovanej
Statistickému programu Spolocenstva na roky 2008 — 2012 vSak rozhodol, ze ¢lanok

Blizsie pozri na: http://europa.eu/rapid/press-releasePRES-11-177_sk.htm?locale=sk (pristup
k 17. 2. 2016). Zavery Rady k oznameniu su stucastou osobitného dokumentu ¢. 122932.

® Vzhladom na to, ze Eurépsky parlament prijal tuto rezoluciu hlasovanim rukou, neexistuje oficialny
zaznam o tom, ako hlasovali jednotlivi europoslanci zo Slovenska.

® Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=celex:52012AB0084 (pristup k 17. 2. 2016).

" Pozri na: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120167.do (pristup k 17. 2.
2016).

IPEX (InterParliamentary EU information eXchange) je platforma na vymenu informacii medzi
Eurépskym parlamentom a parlamentmi ¢lenskych krajin o otdzkach suvisiacich s EU a najmé
ustanoveniami Lisabonskej zmluvy.

® Podotykame, Ze to bolo len zhruba mesiac od schvalenia Komisiou (17. 4. 2012). Cely legislativny
proces vSak ukézal, Ze tento néavrh nebol bezproblémovy, vyZiadal si dve Citania v Eurdpskom
parlamente spolu s niekolkymi poziciami Rady a Komisie vratane politickej dohody Rady, ¢o trvalo
spolu tri roky az do prijatia 29. 4. 2015.
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Nazory

1.7. bude obsahovat aj pripomienku vyboru odvolavajucu sa na Zmluvu o zalozeni
Eurépskeho spoloCenstva, podla ktorej Statistiky vypracované Spoloenstvom
nemaju hospodarskym prevadzkovatefom ,spdsobit nhadmerné bremeno®. Eurépsky
hospodarsky a socialny vybor konkretizoval, ze v tejto suvislosti treba:

a) vynalozit usilie, aby podnikom (predovSetkym malym a strednym) nevznikali
zbytocné naklady,

b) zabezpecdit, aby sa poziadavky na udaje neopakovali. Mala by platit zasada, Ze
kazdy udaj sa mdze poskytnut iba jeden jediny raz. Pri jeho Sireni a pouZzivani
Statistické urady musia dodrzZiavat zasady platné pre Statistiky SpoloCenstva (napr.
Statistické tajomstvo a pod.).9 Tento princip sa preniesol aj do nariadenia
o eurdpskej Statistike (bod 17a).

Vzhladom na to, Ze za vefmi délezity povazujem aj pristup k dévernym udajom na
vedecké ucely, vitam, Ze nariadenie sa o fnom priamo zmienuje. V Eurépskom
hospodarskom a socialnom vybore sa analyzoval rozsah delegovanych legislativnych
aktov Komisie a bola vznesena poziadavka na ich zasadné zredukovanie. Toto
nariadenie na viacerych miestach umozfiuje vykonavat nové delegované akty
vratane uz spominaného poskytovania udajov na vedecké ucely.

Rozpocet Statistickych uradov byva, zial, nedostatoCny. Preto treba vyzdvihnut, ze
v novelizovanom nariadeni o eurdpskej Statistike sa rozpocet Statistickych uradov
spomina niekolkokrat.’® Osobne si v8ak myslim, Ze napr. v dovodovej sprave sa
mohla uviest odporuc¢ana minimalna vyska rozpoctu Statistickych uradov ako urcité
percento HDP.

Podporujem rbézne iniciativy na vykazovanie novych Statistickych udajov, avSak
podfa méjho nazoru vacsia by mala byt aj odvaha zrusit vykazovanie tych udajov,
ktoré sa vyuzivaju malo.

Na zaver si dovolim vyjadrit nazor, ze miera prospesSnosti novelizovaného
nariadenia o europskej Statistike pre slovensku Statistiku bude do znacnej miery
zavisiet od praktickej implementacie tohto vyznamného dokumentu. Potom si
zodpovieme otazku, €i sme pri jeho prijimani boli dostatoCne aktivni.

RNDr. VILIAM PALENIK, PhD., h. doc.

Autor je samostatnym vedeckym pracovnikom Ekonomického ustavu SAV, prezidentom InStitutu
zamestnanosti a zastupcom Slovenskej republiky v Eurépskom hospodarskom a socialnom vybore.

° Blizsie pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2007.175.01.0008.01.
SLK&toc=0J:C:2007:175:TOC (pristup k 24. 2. 2016).

1% Napriklad v &léanku 5a, ods. 1, bod ), &l. 14, ods. 1, bod c.
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