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CASE STUDY OF NITRA AND TRNAVA SELF-GOVERNING REGIONS

ABSTRAKT

V §tudii sa analyzuju a hodnotia rozli€né aspekty zahrnutia demografického vyvoja do
analytickej a planovacej asti programov hospodarskeho a socialneho rozvoja, a to na
priklade velkych vidieckych obci s viac ako 2 000 obyvatelmi nachadzajucimi sa
v Nitrianskom a Trnavskom samospravnom kraji. Bol vypracovany hodnotiaci systém,
na zaklade ktorého sa hodnotila kvalita demografickej Casti v tomto délezitom
planovacom dokumente. Hodnotili sa rozlicné atribaty, pocnuc formalnymi
nalezitostami, uroviiou priloh, dalej Citatelnost textu, explanacia faktov, kvalita
a rozsah prognozy, ako aj samotné navrhy opatreni.

ABSTRACT

The study analyses and assesses different aspects of inclusion of the demographic
development into the analytical and planning documents of economic and social
development, using the examples of large rural municipalities with more than 2000
inhabitants, situated in Trnava and Nitra self-governing regions. An evaluation system
has been established, on the basis of which the quality of the demographic part in this
important planning document was assessed. Various attributes from the formal
requirements, level of annexes, text readability, explanation of facts, the quality and
the scope of prognosis as well as the proposed measures have been assessed.
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1. UVOD

Jednou z klu€ovych oblasti v ramci vSetkych typov planovania na lokalnej urovni je
demograficka sféra. Nie je vela studii, ktoré by sa vyCerpavajuco na vedeckej urovni
venovali demografickému vyvoju miest ¢i vidieckych obci [5, 6]. Ako obce reflektuju
demograficky vyvoj, analyzovala iba jedina nam znama studia [1]. V nej sa konstatuje,
Ze starostovia a primatori si va¢sinou uvedomuju délezitost a zavaznost konzekvencii
demografického vyvoja pre obecny vyvoj. Aka je vS8ak realita poznania suc¢asného
a buduceho demografického vyvoja obci, ak ju skonfrontujeme s planmi
hospodarskeho a socialneho rozvoja obci?

Predkladana Studia si kladie za ciel poskytnut odpoved na otazku, v akej miere
a ako kvalitne su spracované demografické Casti v programoch hospodarskeho
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a socialneho rozvoja na obecnej urovni, na priklade dvoch samospravnych krajov,
Nitrianskeho a Trnavského. Tieto kraje boli vybrané najma preto, Ze sa v nich
nachadza pomerne velké mnozstvo vacsich vidieckych obci (s po¢tom obyvatelov viac
ako 2-tisic), ktoré musia mat spracované programy hospodarskeho a socialneho
rozvoja (PHSR). V Studii sa zameriavame na Siroku Skalu aspektov, ktoré moézu
charakterizovat celkovu kvalitu demografickych €asti tychto planov. Bola zostavena
podrobna hodnotiaca schéma, pricom na zaklade nasho subjektivheho posudenia sme
jednotlivé &asti planov bodovali a exaktne vyhodnotili. Studia prina$a aj synteticku
informaciu o spracovateloch a niektoré generalne poznamky o tom, kam by malo

smerovat zlep$enie v tejto oblasti."

2. METODIKA

Na uvod je potrebné skonStatovat, Ze aktualna Metodika na vypracovanie
programov hospodarskeho a socialneho rozvoja? [4], ktora by mala byt vodidlom na
vypracovanie tychto planov, je vdeobecna, €o sa tyka vnutornej Struktury jednotlivych
analytickych okruhov. V metodike sa spomina iba analyza vnutorného prostredia, ktora
ma obsahovat’ su€asny stav prostredia. Metodika v aktualnej verzii velmi spravne
ponuka otazky, na ktoré by mali rieSitelia v analytickej Casti hladat odpovede, nejde
vSak do vacsieho detailu. Rozsah analyzy vnutorného prostredia by podla odporucani
metodiky mal mat’ 10 stran. Je vSak potrebné povedat, Ze metodika nie je pravne
zavazna, aj ked sa odporuca spracovat program v jej intenciach.

Z uvedeného vyplyva, Zze hodnotenie planov v zmysle ich konfrontacie s detailnou
metodikou nebolo mozné. Nedalo sa presne hodnotit, Ci rieSitelia naplnili predpisané
tabulky udajmi a na kolko percent, pretoze takyto presny manual tvorby PHSR
neexistuje. Explicitne aj implicitne sme sa vSak do nasej metodiky hodnotenia snazili
zapracovat, ako a Ci pristupuju spracovatelia k demografickej situacii z hladiska
~problémového pristupu® (tak, ako sa piSe v metodike tvorby PHSR: ,Aké su problémy,
Cim su spdsobené a pripadne Ci a ako su rieSené, resp. rieSitefné?“).

Hodnotiaca schéma teda vyzerala nasledovne:

Rozsah a vhodnost’ Struktury — max. 20 bodov

— rozsah je primerany, dostatocny a z demografického pohladu vhodne Strukturovany
(20 b),

— rozsah je v zasade dostato¢ny, aj ked niektoré pasaze mohli byt dlhsie, v Strukture
demografickej analyzy su aj menSie chyby, resp. niektoré dbélezité Casti su
vynechané alebo marginalne spomenuté (napriklad chyba, resp. je velmi stru¢na
analyza migracie alebo chyba zhodnotenie vekovej Struktury, pri€om ostatné Casti
su spracované kvalitne, a pod.) (15 b),

— rozsah je skoér nedostatoény, prili§ stru¢ny, uplne chybaju niektoré podstatné Casti,
resp. viac podstatnych €asti je spomenutych nedostato¢ne, okrajovo (10 b),

1 Viysledky boli ziskané v ramci rie$enie diplomovej prace V. Farbiakovej s nazvom Demograficky vyvoj
a jeho odraz v planovacich dokumentoch vidieckych obci. Pripadova $tudia Trnavského a Nitrianskeho
kraja, obhajenej v akademickom roku 2016/2017.

2V zmysle prislusnej legislativy program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce je
strednodoby rozvojovy dokument, ktory je vypracovany v sulade s cielmi a prioritami ustanovenymi v
narodnej stratégii a zohladriuje ciele a priority ustanovené v programe hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja vy$Sieho tuzemného celku, na ktorého Gzemi sa obec nachadza, a je vypracovany
podla zavéznej Casti uzemnoplanovacej dokumentacie obce. Program hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja obce pozostava z analyticko-strategickej Casti a programovej ¢asti.
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— demograficka Cast’ je sice spomenuta, ale uplne nedostatoCne z hladiska rozsahu
a vhodnosti jej Struktury (5 b).

Obsahova kvalita textu samotnej analyzy — max. 30 bodov

- textova analyza je pomerne podrobna, fakty su dobre zhodnotené a sucasne
vysvetlené, je zretelna snaha hodnotit' faktory demografickych javov a zmien
v predmetnej populacii, ukazovatele su vhodné a dobre vypocitané, Casti textu su
vhodne a dostatoCne prepojené (30 b),

- textova analyza je pomerne podrobna, fakty su dobre zhodnotené a sucasne
vysvetlené, je zretelna snaha hodnotit' faktory demografickych javov a zmien
v predmetnej populacii, avSak zriedkavo sa objavuju aj menSie faktické chyby,
nezrozumitefné tvrdenia, niektoré délezité ukazovatele absentuju alebo su zle
vypocitané, niektoré Casti textu mohli byt lepSie prepojené (20 b),

— textova analyza je menej podrobna, viaceré dblezité ukazovatele absentuju, fakty
su sice hodnotené, ale uz v mensej miere vysvetlované, bez hladania pricin
a dbésledkov. Pomerne Casto sa objavuju aj faktické chyby, nezrozumitelné tvrdenia,
interpretacie, Casti textu su nedostato¢ne prepojené (10 b),

- textova analyza je velmi nedostatoCna (malo podrobna, bez vysvetleni, velké
pasaze su nezrozumitelné a/alebo su interpretacie nejasné, nepodlozené a pod.)
(5 b).

Kvalita a rozsah priloh — max. 20 bodov

— prilohy su velmi kvalitné, dobre spracované, vypovedné, je ich dostatok a nadvazuju
na text (20 b),

— prilohy su v zasade kvalitné, v malej miere sa objavuju drobné nedostatky
(chybajuce popisy, nejasné Casti) (15 b),

— prilohy su menej kvalitné, vo vacsej miere sa objavuju nedostatky (10 b),

— prilohy su sucastou prace, ale su malo zviazané s textom, obsahuju formalne
a metodické chyby, resp. su z grafickej stranky nedostato¢né (5 b),

— prilohy sa v praci nenachadzaju (0 b).

Kvalita a rozsah prognoézy budiuceho vyvoja — max. 30 bodov

— prognoéza je dostatoCne podrobna, metdda je vysvetlena, progndéza je vhodne
prezentovana, prognézovany je dostatoCny pocCet ukazovatelov (aj dynamika, aj
vekové zlozenie) (30 b),

— prognoza je v zasade podrobna, metdéda je vysvetlena, progndéza je vhodne
prezentovana, progndzovany je dostatocny pocCet ukazovatelov (aj dynamika, aj
vekové zloZenie), ale objavuju sa aj nedostatky, napriklad nedostato¢ne vysvetlené
pozadie, nedostatoCne opisané predpoklady alebo nedostatocne zhodnotené
vysledky a pod. (20 b),

— prognoza je iba velmi struéna, resp. nie je jasné, ako sa doslo k vysledkom, pocet
ukazovatelov je nizky, popis vysledkov prili$ stru¢ny, celkovo prognéza ma zavazné
nedostatky (10 b),

— prognéza nie je suCastou demografickej Casti (0 b).

Kvalita a rozsah opatreni v oblasti demografického vyvoja — max. 50 bodov

— kvalita a rozsah opatreni v oblasti demografického vyvoja boli velmi dobre
pripravené, vypovedné, vysvetlené a zodpovedali danému demografickému vyvoju
v obci (50 b),
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— opatrenia v oblasti demografického vyvoja sCasti zodpovedaju danému
demografickému vyvoju (30 b),

— opatrenia v oblasti demografického vyvoja su len vefmi nepatrné, chyba tu viacero
opatreni, ktoré by bolo vhodné z hfadiska demografického vyvoja zahrnut (10 b),

— Vv opatreniach nenachadzame Ziadne projekty, ktoré by priamo nadvazovali na
demograficky vyvoj, alebo je zhodnotenie demografického vyvoja v danom
dokumente natolko slabé, respektive nedostaCujuce, Zze nemozno zhodnotit
nadvaznost opatreni na demograficky vyvoj (0 b).

3. VYSLEDKY

Vyber obci do nasej studie sme uskutocnili na zaklade poctu obyvatefov. Vybrali
sme vidiecke obce, ktoré mali nad 2 000 obyvatelov (obce s 2-tisic a viac obyvatelmi
maju povinnost vypracovania PHSR v zmysle zakona). Tieto udaje boli ziskané podla
poctu obyvatelov v roku 2016 a do vyberu tak bolo zaradenych presne 90 vidieckych
obci. Z tychto vybranych obci malo na webe dostupné PHSR 72 obci, ¢o predstavuje
80 % z celkového poctu. Pracovali sme s obcami, ktoré mali PHSR dostupné aj na
webovych strankach, ¢o v dneSnej dobe povazujeme za nutny Standard. Vzorka
72 obci bola postacujuca. Dostupné Statistické udaje o pohybe obyvatelstva indikuju,
Ze rozhodujucim diferencujucim faktorom celkového prirastku obci v roku 2016 bola
migracia. Kym prirodzeny prirastok vykazoval zaporné hodnoty, viac ako dve tretiny
obci vykazovali kladné migrac¢né saldo, predovSetkym v zazemiach vacsich miest. Na
tuto skutoCnost’ poukazujeme najma preto, Zze demograficky vyvoj v obciach ma istu
dynamiku, Zze sa meni poCet obyvatelov a Ze prave migracny pohyb méze byt hybnym
faktorom rozvoja obci, ktorym méze ovplyvnit nielen pocet obyvatefov a vekové
ZloZenie — teda priamy vplyv, ale dodatoCne aj reprodukciu (stahovanie parov
s reproduk&nymi zamermi), Cize nepriamy vplyv.

Prehfad vysledkov hodnotenia poskytuje tabufka €. 1 a obrazok €. 1. Zakladnou
zistenou skutoCnostou je, Ze kvalita demografickej Casti na zaklade stanovenej
hodnotiacej metodiky sa v hodnotenom subore vyrazne liSi. Zdéraziujeme, Ze v grafe
sme uviedli ako maximalny pocet bodov hodnotu 120 bodov (zo 150 moznych), pricom
obce Sol&any, Jablonica, Borsky Mikulas, Soporfia, Zlatna na Ostrove, Topolg&ianky ju
ziskali za analyticku €ast, prognézu nemali spracovanu. Obec Cifer sice stratila body
v analyze, avSak 120 bodov celkovo ziskala vdaka existujucej prognéze. Obce Jelka
a Zlaté Klasy boli hodnotené uplne nedostatoCne.

Do istej miery pozitivnym zistenim méze byt fakt, Ze viac ako polovica obci dosiahla
asponn 50 percent z daného bodovacieho systému. NajCastejSim nedostatkom,
s ktorym sme sa v pracach stretavali, bola slaba textova €ast. Autori v zna¢nej vacsine
planov vypracovali tabulky, grafy a nasledne ich suchym sp6sobom popisali v texte.
Vo vacésine prac chybali kauzalne suvislosti, hfadanie pri€in, prepojeni demografickych
komponentov (hoci sme si boli vedomi, Zze v tomto pripade nemusi ist o detailnu
akademicku vedecku pracu).To sa napokon odrazilo hlavne na bodovom hodnoteni
obsahovej kvality prace, kde plny pocet 30 bodov dosiahlo iba 10 obci. NajcastejSim
bodovym ohodnotenim v tomto pripade bolo iba 10 bodov, ¢o znamenalo menegj
odbornu analyzu bez vysvetlovania pri€in a hladania désledkov, pricom sa tu Casto
objavovali faktické chyby alebo nezrozumitelné, eventualne nelogické tvrdenia. Pocet
bodov 10 z 30 moznych bol udeleny az 42 obciam. KonStatujeme, Ze po prognostickej
Casti (pozri nizSie), je prave obsahova kvalita najslabsim ¢lankom vSetkych skumanych
analyz. Autori sa v tomto pripade vObec nesnazili o pridanu hodnotu v podobe hibsSe;j
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analyzy danych javov a sledovania priin toho, ¢o sa skryva za tymito Ciselnymi
hodnotami, ktoré si prekopirovali zo Statistického uradu. Nehladali priCiny tychto javov,
ale ani neupozornili na désledky, ktoré mézu nastat, ak sa napriklad nezmeni vekova
Struktura obce a dynamika obyvatelstva obce.

Relativne pozitivne dopadlo hodnotenie kvality a rozsahu opatreni v oblasti
demografického vyvoja. V tomto pripade dosiahlo plny pocet 50 bodov (tomuto atributu
poCet 10 bodov. Tento v zasade pozitivny vysledok méze byt s€asti spdsobeny nami
definovanymi poZiadavkami, kedZe plny pocet bodov ziskala obec, ktora vo svojej
programovej €asti zahrnula vSetky skupiny obyvatelstva a snazila sa urcitou mierou
bud prilakat novych obyvatelov, alebo sa postarat’ o najstarSich v obci. Kladne sme
hodnotili aj snahy o zlepSenie ekonomickej aktivity obyvatelstva vytvaranim novych
prilezitosti, o nasledne méze ovplyvnit danu populaciu ako celok. Snazili sme sa
o hodnotenie opatreni v dichotdomii mitigacné (priame ovplyvnenie vyvoja) — adaptacné
(adaptacia na nezvratné zmeny) v zmysle autorov [3].

Je nutné konsStatovat, Ze hodnotenie tejto Casti je narocné. Je to spésobené hlavne
tym, Ze nebolo v nasich silach konfrontovat na papieri napisané opatrenia s realitou,
nehodnotili sme teda napifianie cielov v praxi. Ani tato, v podstate kligova &ast planov
sa v8ak nevyhla v niektorych pripadoch schematizmu a abstraktnym frazam,
v niektorych pripadoch vyzerali tieto Casti skutoCne odtazito.

Za velmi negativne zistenie povazujeme skuto¢nost, Ze iba 18 hodnotenych planov
obsahovalo prognézu buduceho demografického vyvoja. Na planovanie aktivit je
poznanie buduceho poctu obyvatefov, dynamiky, vekového zloZenia a dalSich
aspektov demografického vyvoja pritom Uplne nevyhnutné [2]. V predchadzajucich
vyskumoch sme sa v expertnych rozhovoroch s predstavitelmi samosprav stretli Casto
so skreslenym pohladom. Viaceré udalosti, napriklad poCet zomretych, povazovali za
.konstanty“, ktoré sa rokmi nemenia. Predikcia vyvoja vSak ukazala, Zze v désledku
presunu velkych generacii do vysSieho veku sa bude zvySovat’ aj poCet zomretych,
s ¢im nie vzdy pocitaju plany z hfadiska dostato¢nej kapacity hrobovych miest.

Nase zistenie je alarmujuce. V hodnotenom subore 70 % obci nema exaktnu
informaciu o buducom demografickom vyvoji, nema aspon naznacené zakladné
trendy. Ak demograficku prognézu maju spracovanu separatne (¢o sme nezistovali),
je chybou, ze nie je vyuzita a zakomponovana do PHSR. Aj v pripade obci, ktoré
v planoch prognézu zahrnuti maju, je kvalita prognézy slaba (s jednou vynimkou)
a ziskali iba 10 bodov z 30 moznych.
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Tabul'ka ¢é. 1: Vyhodnotenie demografickej ¢asti PHSR

Celkovy
p. ¢ Nazov obce pocet p. €. Nazov obce Celkovy pocet bodov
bodov
1 Sol¢any 120 37 Vi¢any 90
2 Jablonica 120 38 Mojmirovce 90
3 Borsky Mikulas 120 39 Lehota 90
4 Soporfia 120 40 Velky Kyr 90
5 Zlatna na Ostrove 120 41 Urany nad Zitavou 90
6 Topol€ianky 120 42 Zemné 85
7 Cifer 120 43 Pata 85
8 Zemianska Ol¢a 115 44 Ivanka pri Nitre 85
9 Sucha nad Parnou 115 45 Svodin 85
10 Moravany nad Vahom 115 46 Smolenice 80
11 Tekovské Luzany 115 47 Velké Kostolany 80
12 Bojna 110 48 Cabaj-Céapor 80
13 Spadince 110 49 Boleraz 80
14 Marna 110 50 Brestovany 80
15 Oko¢ 110 51 Velké Zaluzie 75
16 Vyc&apy-Opatovce 110 52 Gbelce 75
17 TvrdoSovce 105 53 Suarovce 75
18 PraSice 105 54 Trnovec nad Vahom 75
19 Kuty 105 55 Brodské 75
20 Zbehy 105 56 Palarikovo 75
21 Risriovce 105 57 Madunice 70
22 Kalna nad Hronom 105 58 Komijatice 70
23 Jaslovské Bohunice 105 59 Horné Saliby 70
24 Mocenok 100 60 Nitrianske Hrn&iarovce 70
25 TeSedikovo 100 61 Kozarovce 65
26 Nesvady 95 62 Svaty Peter 60
27 Strekov 95 63 Chtelnica 60
28 Batorové Kosihy 95 64 Bucany 55
29 Pribeta 95 65 Moravsky Svaty Jan 55
30 Zavar 95 66 Dolna Krupa 50
31 Marcelova 90 67 Topolniky 50
32 Jarok 90 68 Velka Maca 45
33 Banov 90 69 Velké Ulany 40
34 Jelenec 90 70 Kop&any 25
35 Banka 90 71 Jelka 0
36 Luzianky 90 72 Zlaté Klasy 0
Zdroj: vlastné spracovanie
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Obrazok ¢. 1: Vyhodnotenie demografickej ¢asti PHSR v 72 obciach Nitrianskeho
a Trnavského kraja

120
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f: I
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m Kvalita a rozsah opatreni v oblasti demografického wyvoja
Kvalita a rozsah progndzy budiceho vyvoja
B Kvalita a rozsah priloh
m Obsahova kvalita textu samotnej analyzy
m Rozsah a vhﬂdnﬂst‘ Struktiry

Zdro; vlastné spracovanie

Obrazok €. 2 zobrazuje rozmiestnenie obci v ramci samospravnych krajov a ziskané
bodové hodnoty v ramci hodnotenia. V Nitrianskom kraji sme hodnotili viac obci,
celkovo tento samospravny kraj dopadol v hodnoteni o nie€o lepSie (z hfadiska
relativneho zastupenia najlepSie a najhorSie hodnotenych obci). Priestorovy obraz
neindikuje koncentraciu obci s lepSimi, resp. horS§imi PHSR, ktoré by suviseli
s niektorymi determinantmi, ako napriklad blizkost miest, poCet obyvatelov a pod.

DodatoCne sme analyzovali informacie o spracovateloch programov (obrazok €. 3).
Vo vSeobecnosti nemozno generalizovat, ze sa konkrétny spracovatel koncentruje na
vybrany regién obci, predsa vS8ak niektoré zhluky mozno identifikovat, napriklad
v pripade mikroregionu Cedron — Nitrava, z ¢oho zaroven vyplyvaju aj podobné
hodnotenia planov dotknutych obci. Dal§im prikladom je spracovatel Media Coeli
z Trnavy, ktory spracoval najma plany obci z okolia mesta Trnava, ale aj niektorych
obci z Nitrianskeho kraja. V planoch tychto obci su velké Casti podobné. Ako
najlepSieho spracovatela, ktory spracoval viac nez dve PHSR v nami zvolenom uzemi,
sme zvolili Geminy Group. Dve obce, ktoré spracuval, patrili k 7 najlepSie hodnotenym
zo vSetkych sledovanych obci a vSetky nim spracované plany dopadli relativne dobre.

Viacero obci uvadzalo vlastné spracovanie, pricom viaceré obce v PHSR uvadzali
aj externu pomoc. Plany v tomto pripade dosahovali rézne bodové ohodnotenia.
Zaujimavostou je to, Ze aj ked iSlo o vlastné spracovanie, plany viacerych obci boli
podobné. Dokonca pouzivali rovnaky $tyl aj rovnaké frazy v texte. Je mozné, Ze
vyuzivali rovnakych externych poradcov alebo jednoducho kopirovali Casti textov z uz
existujucich PHSR.
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Obrazok ¢é. 2: Rozmiestnenie a hodnotenie obci na zaklade PHSR
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Obrazok €. 3: Spracovatelia PHSR
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4. ZAVER

Zavery vyskumu mozno zhrnut nasledovne. Subjektivne hodnotiac, ani jedna obec
zo 72 hodnotenych nenaplnila poziadavky, ktoré na takuto analyzu kladie demografia,
a to napriek tomu, Zze sme neoCakavali vedecké a vyCerpavajuce texty. Najvacsim
nedostatkom analyzovanych programov je chybajuca prognosticka ¢ast. Ta je v drvivej
vacsine prac uplne vynechana. Planovanie bez poznania buducnosti aspon v hrubych
rysoch je problematické. Dalsim nedostatkom v tychto pracach je slaba obsahova
kvalita samotného textu analyzy. Vacsina analyz sa nesnazi dané javy a trendy
v populacii hodnotit a odévodnovat, ale ich len struéne opisuje.

Délezitym zistenim je aj to, Ze poloha nepbsobi na kvalitu analyz v nami
spracovanom uzemi. Nenasli sme Ziadne prepojenie medzi lokalizaciou obci a kvalitou
spracovania demografickej Casti v planovacich dokumentoch. To znamena, Ze ani pri
obciach, ktoré sa nachadzaju v blizkosti miest a dochadza v nich k vyraznejSim
migraCnym pohybom, sa spracovatelia nesnazia o hlbSiu a obSirnejSiu demograficku
analyzu. Snazili sme sa preto zistit, ¢ kvalita spracovanej analyzy suvisi so
spracovatelmi danych analyz. V tomto pripade sme prisli len k ¢iastoCnému zaveru.
O niektorych spracovateloch mézeme povedat, ze analyzu spracuvaju jednym Stylom
a v rovnakej kvalite. Pracuju s jednou Sablénou, ktoru menia len nepatrne, a dokonca
vyuzivaju rovnaké Casti textov, Styl grafov a tabuliek. Je to pochopitelné, ale len do
urCitej miery, zanedbavaju sa S$pecifika obci. Na druhej strane sme identifikovali
spracovatelov, ktori rieSia kazdy program osobitne, nedrzZia sa jednej Sablony a ich
analyzy sa od seba znacéne odliSuju. Tito spracovatelia maju spracovaneé aj lepSie, aj
horSie analyzy. Takisto sme nenasli Zziaden geograficky aspekt, ktory by ovplyvrioval
rozmiestnenie spracovatelov v priestore. Okrem dvoch vynimiek sa spracovatelia
snazia pokryt ¢o najvacsie uzemie a nesustreduju sa iba na jednu oblast' (napriklad
mikroregion).

Sumarne mozno skon$tatovat, Ze kvalitu demografickych ¢asti PHSR
v analyzovanych obciach mozno hodnotit' prinajlepsom ako cCiastoCne uspokojivu.
Neexistencia prognoz alebo aspofi nacértnutia buduceho demografického vyvoja je
vyraznym negativom. Sablénové spracovanie pri viacerych obciach svedéi o tom, Ze
Casto i8lo iba o splnenie zakonnej povinnosti — mat’ dokument, ktory zakon vyzZaduje,
bez realneho napojenia na riadenie a planovanie socialno-ekonomického vyvoja obce.
Napriek tomu, Ze starostovia naprie€¢ Slovenskom musia riesit a realne rieSia otazky
demografického vyvoja, resp. jeho dosledkov, z koncepéného a programovacieho
hfadiska je Co zlepSovat. Tento zaver si dovolfujeme postulovat napriek tomu, ze
exaktne bol hodnoteny iba relativne maly subor z dvoch samospravnych krajov.
Zbezna rekognoskacia programov obci z réznych regionov Slovenska naznacuje, ze
podobné nedostatky maju aj programy obci mimo tychto dvoch krajov. Na druhej
strane, existuju aj viaceré pozitivne priklady, kde programy mali prinajmenej
uspokojivu uroven. V kazdom pripade by sme odporucili, aby (nielen) demograficka
Cast’ v tychto programoch mala predpisanu a detailnejSiu $ablonu, podfa ktorej by mali
spracovatelia postupovat. Samozrejme, cielom tohto navrhu nie je, aby spracovatelia
naplnili predpisané tabulky udajmi, ale do istej miery by mali byt vo vSetkych
programoch analogické a porovnatelné relevantné udaje. Taktiez treba skonstatovat,
ze v hodnotenych programoch v demografickej ¢asti analyzy sa vébec nevyuziva silny
analyticky nastroj (odporu¢eny metodikou), a to kvalitativne prieskumy, dotazniky Ci
ankety.
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RESUME

The study assesses different aspects of the inclusion of the demographic reality into
the strategic documents, in this case, the plans for the economic and social
development of municipalities with more than 2000 inhabitants in two regions with the
highest concentration of such municipalities, namely in Trnava and Nitra. The plans
have been evaluated in several areas, from the quality and content analysis of texts to
the quality of annexes.

The absence of the prognostic part appears to be a key shortage in the analyzed file.
This means that the municipalities plan in their programmes without having any
forecasts in a more or less exact form. However, several programmes seem to be
formulaic, namely that certain parts of the document were taken over from other
documents, especially in case of a common author. But on the contrary, in certain
cases, identical authors were able to process high quality documents even from those
of lower quality. Nevertheless, none of the programmes reached a maximum amount
of points. The rating scale is quite varied and regarding its quality, it is a highly
heterogeneous sample.

Quite clearly the sectoral methodology should be clarified and expanded.
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