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Slovenska Statistika na ceste modernizacie

Informativny ¢lanok/Informative article

Ludmila BENKOVICOVA
Statisticky urad SR

SLOVENSKA STATISTIKA NA CESTE MODERNIZACIE
SLOVAK STATISTICS ON ITS WAY TO MODERNISATION

1. UVOD

Informacie a poznatky su predpokladom efektivneho riadenia vSetkych modernych
spoloCnosti. Su to prave Statistické informacie, ktoré v su€asnosti tvoria zakladnu
informacnua  Strukturu spoloCnosti urenu na vyuzitie réznym spoloCenskym
zoskupeniam. lde nielen o politikov, vyskumnikov, analytikov, novinarov, ale aj dalSie
zainteresované komunity, akymi su podnikatelia, zivnostnici a laicka verejnost
zaujimajuca sa o Statistické procesy a produkty.

Zakon €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike je pravnou normou, na ktorej vznikol
a neustale sa buduje narodny Statisticky systém Slovenskej republiky. Je to zakon,
ktory stanovuje klugové Ulohy pre S$tatisticky urad. Statna $tatistika je v fiom poriata
ako verejne dostupna informaéna infrasStruktura, oficialne reprezentovana
Statistickym uradom Slovenskej republiky (dalej ,SU SR®). Je to bazalna ana
riadenie modernej spolo¢nosti nevyhnutna Struktura, ktora poskytuje kvalitné, v€asné
a objektivne Statistické produkty a sluzby politikom, odbornej i laickej verejnosti. Jej
poslanim je aj podpora zvySovania informacného a vzdelanostného kapitalu
pouzivatelov Statistiky, ktoré eliminuje riziko v procese ich rozhodovania.

Ak sa pozrieme do minulosti, Statistika sa vzdy povazovala za vednu disciplinu,
ktora disponuje a pracuje rokmi osvedCenymi metdédami a postupmi. Dnes, ked
hovorime o modernizacii Statistiky, treba mat na zreteli, Zze ide o novu paradigmu
Statistického myslenia, o0 modernizaciu celého systému Statistického skumania. Od
implementacie predchadzajucich postupnych zmien v Statistike sa vyrazne odliSuje
narokmi na technologicku vybavenost, narokmi na vzdelanostny kapital Statistikov,
ako aj celkovou rychlostou adynamikou zmien. Modernizacia sa vztahuje
predovSetkym na samotné Statistické procesy vlastné Statistickému skumaniu. Ide
o radikalne zmeny tykajuce sa prakticky vSetkych etap ziskavania Statistickej
informacie — od formovania poZiadavky zo strany pouZivatefa cez samotny proces
zberu, spracovania a prezentacie ziskanych udajov. Modernizacia Statistickych
procesov (hodnototvornych procesov v Statistike) vyZaduje znacné zmeny
organizacie prace v samotnom Statistickom urade. Ved modernizacny postup meni
aj chapanie toho, o sa dnes povaZzuje za Statisticky udaj. UZ to nie je vylune udaj
ziskany tradi¢ne v oficialnom Statistickom zistovani, ale cielena orientacia na rézne
zdroje informacii typu big data alebo administrativne zdroje udajov, ¢o vyznamne
rozSiruje nase chapanie primarneho Statistického udaja.

Ak si polozime otazku, preco treba modernizovat' slovensku Statistiku, dostaneme
sa vnimanim optiky autorky k tymto piatim podstatnym faktorom:
1. udajova revolucia,
2. globalizacia a globaliza¢né tendencie,
3. nové technolégie a informacna infrastruktura,
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4. ekonomicka efektivnost,
5. naroky pouzivatelov Statistickych informacii.

Ciefom ¢lanku je poukazat na procesy modernizacie slovenskej Statistiky, preto
povazZujeme za potrebné zaoberat’ sa kazdym zo spomenutych piatich faktorov, ako
aj priblizit postupy, ktoré sme uz realizovali alebo mame intenciu ich uskutocCnit.

2. UDAJOVA REVOLUCIA

Kfu€¢ovou vyzvou pre Statistiku vratane tej naSej je udajova revolucia. Ide
o mimoriadne silny faktor, ktory vS8ak nevznikol vnutri Statistického systému, ale
priniesol ho celkovy dynamicky spoloCensky a technologicky progres. Typickym
prikladom, ktory je vysledkom technologickych a spoloCenskych pohybov, su tzv.
big data, udaje ziskané napr. od mobilnych operatorov, zo socialnych sieti,
z mytneho systému, uctovnych systémov velkych obchodnych retazcov atd. Su
to teda vzdy sekundarne zdroje udajov, predovSetkym z privatneho sektora, ktoré
chceme v oficialnej Statistike intenzivne vyuzivat na nase Statistické vystupy.
Tieto zdroje su mimoriadne mohutné svojim objemom, avSak ich dostupnost,
validita a vypovedna schopnost su rézne. Vyuzitie tychto udajov v Statistike, Ci uz
ako priamej substitucie Statistického zistovania, alebo pre potreby overovania
a komparovania, predpoklada vzdy naroCnu a komplikovanu vstupnu analyzu
vztahujucu sa na kvalitu tychto udajov. Ich spracovanie si vyZaduje Specifické
technické rieSenia. S praktickym vyuzivanim big data v Statistike su spojené aj
znacné financné naroky, naroky a nové poziadavky na Statistikov z hladiska ich
kvalifikacie, vzdelania a pripravy, kedZze nové zdroje je nevyhnutné nielen
vyhodnocovat, ale aj interpretovat novymi spésobmi.

SU SR je pri vyuzivani big data na zagiatku dlhej cesty. Urgitym relevantnym
pokusom v tejto oblasti je praca s tzv. scanner data v oblasti cenovych Statistik.
Vroku 2015 sa urad zapojil do projektu zameraného na vyuzivanie
elektronickych zaznamov o predanych produktoch. Pouzitie tohto typu udajov
umozniuje skvalitnit vypocet indexu spotrebitel'skych cien, pretoze pri vypocte
indexu sa pracuje s velkym mnozstvom udajov o skutoCne predanych tovaroch.
Vo viacerych krajinach, napr. v Holandsku, Nérsku a vo Svédsku, sa uZ index
spotrebitefskych cien pocita vyluéne zo scanner data. V mnohych dalSich
krajinach sa tento pristup testuje. Projekt je vypracovany na baze nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/792 z maja 2016 o harmonizovanych
indexoch spotrebitefskych cien aindexe cien nehnutelnosti na byvanie.
Nariadenie umozniuje organom zodpovednym za zostavovanie harmonizovanych
indexov Ziadat od Statistickych spravodajskych jednotiek (obchodnych retazcov
a obchodov) elektronické zaznamy o predanych produktoch na urcitej, vopred
dohodnutej ¢asovej a vecnej baze. SU SR v sudasnosti pracuje na priprave
metodiky Statistického vyuZivania scanner data. V tejto suvislosti vysoko
ocenujeme nadviazanu spolupracu s obchodnym retazcom COOP Jednota
Slovensko, spotrebné druzstvo. Na zaklade uzatvorenej zmluvy dostava SU SR
s mesacnou periodicitou udaje o priemernej cene jednotlivych druhov predanych
tovarov.

Zakon o Statnej Statistike nevymedzuje a ani negarantuje kompetencie

Statistického uradu vo vztahu ku komerénym subjektom v tom zmysle, aby mu
a priori poskytli su€innost a spolupracu pri hfadani rieSeni a metdd spracovania
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big data. V sucCasnosti narazame na urcité problémy v dostupnosti komerénych
udajov, ale postupne prekonavame obavy partnerov a snazime sa aj v tomto
smere Statistického vyvoja takpovediac udrzat’ krok.

Osobitne vyznamnym trendom na ceste modernizacie Statistiky je vyuzivanie
administrativnych zdrojov Gdajov (dalej ,AZU“) na Statistické udely. Urad sa
cielavedome venuje hladaniu modernych spdsobov zvladnutia administrativnych
zdrojov Gdajov. Sudastou Stratégie rozvoja SU SR do roku 2017 je aj stratégia
prace s AZU, ktora sa od maja 2014 postupne realizuje. Vychodiskom na jej
spracovanie bola analyza prac spojenych s vyuzivanim AZU v SU SR v roku
2013. V tom &ase SU SR disponoval viac ako dvesto administrativnymi zdrojmi
udajov.

Analyza vyuzitia pracovného &asu v SU SR (podla zaznamov v systéme ISSOC")
ukazala, ze na prace spojené s AZU (spolu 5 &innosti a 36 spravcov AZU)
zamestnanci SU SR v roku 2013 vykazali 6 481 hodin, resp. 6 574 hodin na projekty
AZU, &o predstavuije priblizne 4,1 &lovekoroka. 48 % z asu odpracovaného na tento
ucel bolo vykazanych na pripravné Statistické &innosti tykajuce sa AZU a 52 % na
vyuzivanie AZU. Z pohladu projektov, t. j. spravcov jednotlivych AZU, az 75 %
z celkového objemu &asu vykazaného na pracu s AZU sa tykalo tychto 10
administrativnych zdrojov: 1) Socialna poistoviia, 2) Financ¢né riaditelstvo SR
(danovy urad), 3) Financné riaditelstvo (colna sekcia), 4) Narodna banka Slovenska,
5) zdravotné poistovne, 6) DataCentrum, 7) Ministerstvo hospodarstva a rozvoja
vidieka SR, 8) Statna pokladnica, 9) Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 10)
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Na zavedenie systematického hodnotenia kvality AZU sme v systéme
hodnotenia kvality AZU vyuzili postup vyvinuty v $kandinavskych krajinach.
Odporuc¢a sa viiom postupnost Styroch krokov, priCom v kazdom z nich sa
hodnoti urcity poCet definovanych indikatorov kvality vystupu. Podla potreby je to:
vyznamnost, presnost a spolahlivost, v€asnost, porovnatelnost a koherencia,
pristupnost a zrozumitelnost udajov, pripadne dalSie. V Statistickej praxi to
predstavuje:

e analyzu informécii od spravcu AZU,

e analyzu a editovanie AZU,

e integraciu AZU so zakladnym registrom (ak je to relevantné),

e integraciu AZU so $tatistickym zistovanim s podobnymi premennymi.

SU SR napriek tomu, ze pri praci s AZU je vyrazne limitovany externymi
podmienkami, ktoré su spaté predovSetkym s nedostatkom finanéného zabezpecenia
a personalneho  pokrytia nevyhnutnych aktivit, zachytil trend Statistickej
modernizacie. V $tatistickych zistovaniach sa uz dnes vyuzivaju AZU ako vyznamny
zdroj Statistickych informacii.

3. GLOBALIZACIA REALITY A JEJ VPLYV NA STATISTIKU

Druhym faktorom, ktory stimuluje modernizaciu S$tatistiky, je globalizacia
suCasného ekonomického, socialneho, politického a environmentalneho sveta.
Statistika, ak si ma udrzat svoju dominantnd poziciu v informaénej infrastruktire

1 1SSOC - Informacny systém sledovania odpracovaného asu vyvinuty a pouzivany v SU SR.
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spoloCnosti, musi reagovat na globalizaciu reality. Ma povinnost Statisticky ju
monitorovat. Nové ekonomicko-spolo¢enské fenomény, napr. nadnarodné podniky,
globalne demografické trendy, Siriace sa nové formy predaja tovarov a sluzieb na
medzinarodnej urovni, nové, doteraz nezname organizacné formy produkcie,
globalne ekonomické, finanéné, migracné krizy atd. nemdzu zostat mimo pozornosti
Statistikov. Oficialna Statistika vSak musi reagovat nielen na tieto globalne javy
charakteristické pre nasu sucasnost, ale ostala jej tradi¢na povinnost reagovat, resp.
poskytovat detailnejSie Statistické Struktury tykajuce sa aj regionalnych alebo
dokonca miestnych pomerov. Skala poziadaviek a potrieb pouzivatelov $tatistickych
udajov je pritom velmi heterogénna. S plnou naliehavostou vyvstava otazka, Ze ak
nembézeme zachytit vSetko, aké ma byt zvecného hladiska portfélio produktov
a sluzieb sucasnej modernej narodnej Statistiky. Ako a ktoré Statistické informacie
sme povinni skumat, kedZze okrem naSej participacie na globalnych pohyboch
musime urCite monitorovat aj narodné, resp. regionalne pomery a socialno-
ekonomické a demografické procesy. NavySe, v nasSich podmienkach existuje velmi
silna potreba kontinuity udajov, kontinuity dlhodobych €asovych radov, ale zaroven aj
nevyhnutnost realizacie obsahovo novych zistovani. To su diskutované a stale
otvorené otazky.

Potreby globalizovanej spoloCnosti vyjadruje o. i. Agenda 2030. V oblasti
udrzatelného rozvoja zahfitia 17 cielfov a 169 suvisiacich €iastkovych cielov, ktoré
vyvazuju tri aspekty udrzatefného rozvoja - ekonomicky, socialny
a environmentalny — v oblastiach, ako st chudoba, nerovnost, zdravotnictvo,
potravinova bezpecnost, trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, rast, zamestnanost,
infrastruktura, udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi, zmena klimy, ako aj
rodova rovnost, mierové a inkluzivhe spoloCnosti, pristup k spravodlivosti
a zodpovedné institucie. Agendu 2030 schvalili v septembri 2015 veduci
predstavitelia Statov a vysoki zastupcovia vlad.

Dve ulohy (17.18 a 17.19) a niekolko paragrafov vo vystupnom dokumente
s nazvom Transformovanie nasho sveta: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj sa
priamo tykaju prace oficialnej Statistiky. Hovori sa v nich, Ze narodné Statistické urady
budu zohravat kfuCovu rolu vo vztahu k produkcii udajov a produkcii indikatorov
monitorovania a tvorby sprav o cieloch trvalo udrzatelného rozvoja (Sustainable
Development Goals, dalej ,SDGs). SDGs tak obsahuju Statistické i nestatistické
indikatory, o treba zretelne rozliSovat. Statisticky systém v krajine by sa mal
zamerat na Statistické indikatory a tiez urcCit, kto a aké udaje mu méze poskytnut.
VSetky relevantné indikatory SDGs by mali byt v sulade so Statistickou praxou
Clenené podla pohlavia, vekovych skupin, prijmovych skupin a uzemia.

Vijuni 2015 plenarna sekcia Konferencie eurdopskych Statistikov schvalila
deklaraciu o ulohe narodnych Statistickych uradov pri merani a monitorovani SDGs.
Deklaracia vyzyva narodné vlady, aby podporili Statistické systémy v ich kfuCovej
ulohe pri monitorovani SDGs v krajinach a zdéraznuje doélezitost spoluprace na
lokalnej, narodnej, subregionalnej, regionalnej a globalnej urovni pri monitorovani
SDGs.

Ako zdéraznila Statisticka divizia OSN vo svojej sprave vroku 2016, globalne

indikatory su zamerané na sledovanie a reviziu Agendy 2030 o udrzatelnom rozvoji
na globalnej urovni anemusia byt nutne aplikovatefné v narodnom kontexte.
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Indikatory monitorovania na regionalnej (mysli sa Eurdpa ako region), narodnej,
subnarodnej urovni sa budu rozvijat' na regionalnej a narodnej urovni.

Na narodnej (slovenskej) urovni vliada Slovenskej republiky v marci 2016 schvalila
vychodiska implementacie Agendy 2030 pre udrzatefny rozvoj. Predsednicke
Statistického uradu SR ulozila zabezpegit produkciu indikatorov udrzatelného rozvoja
v sulade s produkciou Europskeho Statistického systému a spolupracovat na
monitorovani tychto indikatorov.

Konferencia eurdpskych Statistikov (CES) v aprili 2016 v Parizi potvrdila potrebu
oficialnej Statistiky hladat’ a budovat’ strategické partnerstva s poskytovatelmi udajov
aj v sukromnej sfére, s oblianskou spolo¢nostou a pouzivatefmi Statistiky vébec.
Trend partnerstiev je osobitne vyznamny pri napifiani SDGs, kedZe na monitorovanie
vyvoja su striktne uréené indikatory. Narodné $tatistické Urady, teda aj SU SR, budu
plnit naroénu koordinacnu ulohu pri narodnych indikatoroch, €o si vyzaduje
zintenzivnenie proaktivnej ulohy Statistiky, ako aj ovefa uzSiu spolupracu ako doteraz
s tvorcami politik na narodnej urovni.

Jeden z globalizaénych procesov, ktory sa nas tyka, je spaty s podnikovym
vykaznictvom. Vroku 2011 Eurostat odStartoval projekt integracie celého
produkéného procesu podnikovych Statistik pripravou spolo¢ného ramcového
nariadenia (Framework Regulation Integrating Business Statistics, dalej ,FRIBS®).
Predstavuje integraciu podnikovych Statistik, ktoré sa dnes riadia samostatnymi a od
seba nezavislymi nariadeniami.

FRIBS je zamerany na ustanovenie prierezového pravneho ramca na
systematicky zber, kompilaciu, prenos a publikovanie eurdopskej Statistiky tykajucej sa
Struktury, ekonomickej cinnosti, konkurencieschopnosti, transakcii z pohladu
ekonomickej globalizacie. Neustale rastuci vyznam nadnarodnych spolo€nosti
prinaSa potrebu merania tvorby pridanej hodnoty v globalnom hodnotovom retazci.
Ciefom pripravovaného nariadenia je zabezpecit ekonomicku relevantnost
podnikovych Statistik ako jedného z troch pilierov eurépskeho Statistickeého systéemu,
harmonizaciu konceptov, zniZenie zataZenosti respondentov a vacsiu flexibilitu
europskeho systému Statistiky s dérazom na buducnost a perspektivu Europskej
unie.

Zamerom implementacie FRIBS je umoznit' racionalizaciu Statistickej produkcie
dat déraznym spolupdsobenim na narodnej urovni, utvorit podmienky na lepSie
vyuzivanie datovych zdrojov a redukciu zatazenosti nielen spravodajskych jednotiek,
ale aj narodnych institucii zostavujucich Statistiku. FRIBS bude zaroven konzistentne
definovat’ poZiadavky na data, ako aj spolo¢ny koncepCny ramec ich kvality, ktory by
umoznil prepajanie udajov z pravidelnych Statistickych zistovani v podnikoch
a firmach. Ciefom je, aby vysledné Statistické informacie umoznili prijimat
kompetentné rozhodnutia zamerané na zlepSenie pristupu malych a strednych
podnikov k jednotnému eurépskemu trhu, aby napomohli rozvoju podnikania
a zlepSeniu konkurencieschopnosti.

Podnikové Statistiky su v narodnom Statistickom systéme primarnym zdrojom
udajov potrebnych na kompilaciu viacerych suvisiacich Statistik, predovdetkym pre

Slovenska Statistika a demografia 1/2017 59



Ludmila BENKOVICOVA

narodné ucty (na narodnej urovni), ale aj pre ostatné Statistické oblasti. Pripravované
integrované nariadenie by malo pokryvat'

ro¢nu Strukturalnu podnikovu Statistiku (SBS),

Statistiku zahrani¢nych afilacii (FATS),

kratkodobu Statistiku (STS),

Statistiku informacnej spolo€nosti (ICT),

Statistiku vyskumu a vyvoja (R&D), inovacii,

Statistiku priamych zahrani¢nych investicii (FDI),

Statistiku zahrani¢ného obchodu so sluzbami (ITSS),

Statistiku Prodcom,

Statistiku zahrani€ného obchodu Intrastat a Extrastat,

spoloCny systém klasifikacii a Ciselnikov (Statisticka klasifikacia ekonomickych
cinnosti NACE, Statisticka klasifikacia produktov podla cinnosti CPA
a Kombinovana nomenklatura HS/CN).

Klu€ovym prvkom nariadenia FRIBS suU opatrenia na redukciu administrativnej
zataze spravodajskych jednotiek v oblasti Statistiky intra-EU zahrani¢ného obchodu
s tovarmi (Intrastat). Jednym z moznych rieSeni v tejto oblasti je projekt SIMSTAT.
Cielom SIMSTAT-u je povinna vymena mikroudajov o zahranicnom obchode
vyuzitim jedného toku mikrodat o intra-EU exportoch inym c¢lenskym Statom
Eurépskej unie. DalSou oblastou, v ktorej zakladny pravny akt ustanovuje principy
a technické Specifikacie vymeny mikroudajov medzi narodnymi Statistickymi organmi,
je Eurdpska siet obchodnych (business) registrov.

Eurostat v suCasnosti v spolupraci s ¢lenskymi krajinami a pouZzivatefmi dat
organizuje meranie dosahu a vyhodnotenie prinosu FRIBS (tzv. Impact Assessment).
Ide o kvantifikaciu odhadu potencialnych nakladov spojenych s novymi a zmenenymi
poZiadavkami. Prvy odhad nakladov Impact Assessment sa uskutocnil v roku 2014,
podklady na druhé kolo Impact Assessment poskytol Statisticky trad SR v spolupraci
s Narodnou bankou Slovenska v novembri 2015.

Slovenska Statistika sa v su€asnosti riadi viac ako 200 eurépskymi nariadeniami,
95 % zo zistovani na narodnej urovni sa realizuje v sulade s eurépskou legislativou.
Iba vroku 2015 pribudlo 67 novych nelegislativnych pravnych aktov (priamo
aplikovatelné pravne akty a nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady).

4. POKROK V TECHNOLOGIACH A INFORMATIZACII

Nové technologie ainformaéna infrastruktura tvoria nevyhnutny zaklad
modernizacie $tatistickych procesov. SU SR rie$i obnovu od roku 2009 a v zmysle
europskych Standardov modernizoval svoju technologicku zakladnu (vybudovali sa
dve nové vypoctoveé strediska) aj softvérové vybavenie. Vysledkom tohto Usilia bola
implementéacia projektu Elektronické sluzby SU SR v rokoch 2010 — 2013, ktorého
kfu€ovou Castou popri Integrovanom volebnom systéme a novom webe bol
Integrovany $tatisticky informaény systém (ISIS). Ten sa orientuje na pouzivatela
a modernizaciu celého Statistického procesu, prioritne na moznosti skvalitnenia
elektronického zberu a vytvorenie potencialu na vyuzite novych spracovatelskych
a analytickych nastrojov. Novy Statisticky informacny systém umoznil predovietkym
uplnu elektronizaciu zberu udajov, ¢o znamena prielom v doterajSej tradicii a velky
prinos pre vsetky subjekty, ktoré pracuju so Statistickymi udajmi — od jednotlivych
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spravodajskych jednotiek cez spracovatelov udajov v Statistickom urade az po
pouzivatelov Statistickych produktov a sluzieb.

1. januara 2016 nadobudol ucinnost paragraf 18 zakona €. 540/2001 Z. z.
o Statnej Statistike v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,zakon®), ktory obsahuje
nové pravidla predkladania S$tatistickych vykazov. Spravodajskym jednotkam
(pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatelom) vznikla povinnost
predkladat Statistické vykazy elektronicky.

Pripravy na povinny elektronicky zber udajov sa zacali v juni 2015. Vyustili do
spracovania koncepcie komunikacie s respondentmi SU SR. V sulade s fiou zadala
pracovat skupina zaoberajuca sa identifikaciou rizik v suvislosti so zavedenim
elektronického zberu v zmysle novely zakona. Na ulahCenie prace v novom
integrovanom  Statistickom informaénom systéme a motivaciu spravodajskych
jednotiek poskytovat udaje elektronicky vykonal Statisticky urad cely rad aktivit,
napriklad:

e na webovom sidle SU SR spristupnil informacie o elektronickom zbere udajov,

¢ vytvoril cielenu stranku pre respondentov zapojenych do Statistickych zistovani,

e aktualizoval obsah najCastejSich otazok na webe aj s navodom na rieSenie
najCastejSie sa vyskytujucich problémov pri praci s elektronickym zberom udajov,

e spravodajskym jednotkam poskytoval nepretrzitu telefonickd a e-mailovi podporu
a pomoc, cielene oslovoval spravodajské jednotky, aby vykazy predkladali
elektronicky,

e uskutoCnil metodicko-konzultacné stretnutia s jednotlivymi spravodajskymi
jednotkami, prostrednictvom ktorych pracoviska v krajoch poskytovali podrobné
informacie o elektronickom spdsobe predkladania vykazov,

e spravodajskym jednotkam vysSiel v ustrety tym, Ze zosuladil ¢as, ked si musia pinit
podnikatelské povinnosti, s Casom, ked musia reportovat Statistickému uradu.

Vsetky tieto Cinnosti mali pozitivny vplyv nielen na narast poctu elektronicky
prijatych vykazov, ale aj na znizenie ich chybovosti a zvySenie kvality vstupnych
udajov. Za prvych 5 mesiacov roka 2016 spravodajské jednotky predloZili
Statistickému uradu SR 165 196 vyplnenych $tatistickych vykazov, z nich bolo 136
755 podanych elektronicky, ¢o predstavuje 82,8 %. V porovnani s rokom 2015 ide
o vyrazny narast, kedZe v roku 2014 bolo elektronicky predlozenych len necelych
37 % vykazov (36,98 %).

Uspesnost elektronického zberu udajov je limitovana vynimkami v zakone, ktory
uvadza spravodajské jednotky, od ktorych nie je mozné vyZadovat elektronicky zber
z objektivnych dévodov. Druhy limitujuci faktor sa viaze na skuto€nost, ze zistovania
o0 cenach, resp. demografické zistovania a Statistika zahrani¢éného obchodu sa az
v stiéasnosti plne integrovali do ISIS.

Neoddelitelnou sucCastou implementacie Vizie Eurdépskeho Statistického systému
2020 je proces modernizacie socialnych S&tatistik. Na Slovensku modernizacia
prebieha predovSetkym v ramci akénych programov stratégii Statistického uradu
(konkrétne Stratégie rozvoja uradu do roku 2017 a taktiez predchadzajucej stratégie).
V rozhodujucich prvkoch je trend procesov v oblasti socialnej Statistiky v zhode
s poziadavkami modernizacie v ramci Eurdpskeho Statistického systému. Zameriava
sa predovSetkym na nové poziadavky v oblasti socialnych Statistik a demografie
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a zlepSenie ich ucinnosti pri dodrzani kvality. Osobitne treba vyzdvihnut
modernizaciu Statistickych pristupov v ramci pripravy Scitania obyvatelov, domov
a bytov 2021 (integrovany cenzus, vyuzivanie registrov a administrativnych zdrojov
udajov, elektronicky zber), kde je ciefom prielom v tradi€nom pristupe realizacie tohto
vynimocného celospoloCenského zistovania.

5. RASTUCA NAKLADOVOST STATISTIKY

Dalsi faktor, na ktory treba v savislosti s procesom modernizacie $tatistiky
upozornit, je cena Statistiky. VSetci, ktori sa pohybuju vo svete ziskavania novych
poznatkov, vedia, Zze nové informacie vzdy vyzaduju peniaze, vela penazi. Plne to
plati aj o Statistickych datach. Kvalitna, v€asna a spolahliva Statistika predpoklada
adekvatne materialne, technologické a personalne podmienky. Pravda je, ze napr.
neustale zvySovanie ochrany sukromia jednotlivcov, spravodajskych jednotiek
a udajov o nich je finan€ne mimoriadne narocny proces. Oficialna Statistika dnes
posobi v silne regulovanom prostredi a so silne limitovanymi finanénymi zdrojmi, ¢o
negativne ovplyviiuje, resp. spomaluje implementaciu modernizacnych prvkov do
prace Statistikov a narodného Statistického systému.

SU SR realizoval v poslednom obdobi viaceré kroky veduce k zniZeniu nakladov
na oficialnu Statistiku. Kontinualne uskutoChuje reviziu zistovani s ciefom ich
optimalizacie. Tyka sa to celého procesu Statistického zistovania, vSetkych jeho
dimenzii — od zdbvodnenia samotného zistovania opodstatnenosti modulov
a ukazovatelov cez vyluCenie duplicit, urCenie velkosti vyberovych suborov
spravodajskych jednotiek az po skumanie a analyzu duplicit a stanovovanie
frekvencie zistovania. Vo vSeobecnosti sa riadime zasadou, Ze naklady na ziskanie
a spracovanie novych zdrojov by mali byt vyvazené prinosmi z vyuzitia danych
zdrojov.

6. POZIADAVKY NA STATISTICKE VYSTUPY

Poslednym faktorom, ktorého by sme sa chceli dotknut’ v tomto ¢lanku, su naroky
pouzivatefov S$tatistickych udajov a informacii. Cielom oficialnej Statistiky je
uspokojovat ich potreby na eurdpskej, narodnej a regionalnej urovni. Pre
pouzivatelov je rozhodujucim elementom kvalita, v€asnost a spolahlivost informacie.
V poslednom obdobi rastd aj naroky na &oraz detailnejSiu Struktdru informacie. SU
SR vnima potrebu vytvarat’ priatelské prostredie pre pouzivatelov Statistickych dat
a informacii. Povazuje za mimoriadne délezité dékladne poznat svojich zakaznikov
a ich potreby, aby im mohol udaje ainformacie spracovat takpovediac na mieru.
Hladanie postupov a ciest, ako udaje a informacie poskytovat réznym vzdelanostnym
a zaujmovym skupinam pouZivatefov diferencovane a pritom interaktivnym a lahko
zrozumitelnym spésobom, je velkou vyzvou.

V roku 2015 SU SR v stlade so svojim marketingovym planom poskytol réznym
zahraniénym institiciam 299 suborov udajov, ztoho najviac, 231, t. j. 77,3 %,
Eurostatu. Narodnym institiciam bolo doru¢enych 226 produktov (najviac Narodnej
banke Slovenska — 78 suborov udajov). Odborna alaicka verejnost mala na
webstranke SU SRk dispozicii 92 rdéznych kniznych titulov a 19 informaéno-
propagacnych materialov z réznych oblasti Statistiky. Okrem toho informacny servis
SU SR v spolupraci s expertmi na jednotlivé $tatistiky vybavil 5 413 poziadaviek na
Statistické informacie. Internetovy portal SU SR navstivilo v roku 2015 viac ako milién
navstevnikov. Databazy SlovStat vyuzilo 8 400, StatDat 183-tisic a databazu DATA
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cube 41-tisic navstevnikov. SU SR sa systematicky a pravidelne zameriava aj na
rozSirovanie znalosti zakaznikov a poznavanie ocCakavani rdéznych skupin
pouzivatelov, organizuje besedy so Studentmi, odbornikmi z réznych oblasti a snazi
sa oslovovat aj laicku verejnost. Odvratenou strankou komunikacie Statistického
uradu s klientmi je zvySujuca sa neochota spravodajskych jednotiek, hlavne
kolektivnych subjektov v ekonomickej sfére, participovat na zistovani vyplnenim
Statistického formulara. Rastuci poCet neodpovedi, tzv. non respons, predstavuje pre
oficialnu Statistiku vazny problém, ktory treba v ovela vacSom rozsahu ako doteraz
analyzovat a sustredit sa na hfadanie optimalnych rieSeni.

7. ZAVER

To, ako oficialna Statistika zvladne procesy modernizacie, ako zachyti meniaci
sa svet okolo nas ajeho kluCové fenomény, ovplyvni aj jej poziciu ako
spolahlivého partnera a dominantného informaéného zakladu na rozhodovanie
v politickej, ekonomickej a socialnej oblasti. Objavuju sa konkurenti oficialnej
Statistiky, ktori ponukaju vo viacerych oblastiach nové rieSenia a netradi¢né

pristupy.

Oficialna S$tatistika musi pestovat a rozvijat svoje silné stranky — ponukat
klientom koherentnu, ¢asovo konzistentnu a spolahliva Statistiku harmonizovanu
s eurépskymi Standardmi a spojenu s prisnou ochranou dévernych udajov. To su
jej vyhody, ktorych sa musi aj v buducnosti drzat. Modernizacia slovenskej
Statistiky je narocna a kfukata cesta, ale je to cesta, z ktorej nemézeme zist.

Podkladom na tento ¢lanok bol prispevok, ktory jeho autorka ako predsednicka
Statistického uradu Slovenskej republiky v juni 2016 predniesla na
18. slovenskej Statistickej konferencii v KoSiciach.

LITERATURA

[1] Agenda 2030, dostupné na:
eu.europa.eu/web/ess-/47th-united-nations-statistical-commision-unse-sesion/
documents, naposledy navstivené 4. 11. 2016.

[2] CES, dostupné na: http://www.unece.org/stats/ces.html, naposledy navstivené
4.11. 2016.

[3] ESS Vision 2020, dostupné na: eu.europa.eu/eurostat/web/ess/about-us/ess-
vision2020, naposledy navstivené 4. 11. 2016.

[4] Koncepcia prace s administrativnymi zdrojmi tdajov. Interny material SU SR.

[5] Koncepcia komunikacie s respondentmi. Interny material SU SR.

[6] Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady €. 792 z 11. maja 2016, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk, naposledy navstivené 4. 11. 2016.

[7] Stratégia rozvoja SU SR do roku 2017. Interny material SU SR.

[8] Uznesenie vlady SR €. 95/2016 — Vychodiska implementacie Agendy 2030 pre
udrzatefny  rozvoj, dostupné na ww.vlada.gov.sk/rokovania./uznesenia;
naposledy navstivené 4. 11. 2016.

PhDr. Ludmila Benkoviéovd, CSc., je byvald predsednicka Statistického uradu SR. Funkciu
vykonavala od februara 2007 do oktobra 2016.

Slovenska Statistika a demografia 1/2017 63



	SSaD_1_2017.pdf
	OBSAH
	I. VEDECKÉ ČLÁNKY
	BUDÚCE DEFICITY PRVÉHO PILIERA SLOVENSKÉHO DÔCHODKOVÉHOSYSTÉMU
	VYUŽITIE KOPULA FUNKCIÍ PRI AGREGÁCII RIZÍK
	ÚDAJE O BILANCII POHYBU OBYVATEĽSTVA V OBCIACH V ROKU 1972 A ICHÚPRAVA NA ÚROVEŇ OBCÍ V ROKU 2011
	VIZUALIZÁCIA ÚDAJOV POMOCOU DOPLNKOV POWER VIEW A POWER MAPV MICROSOFT EXCEL

	II. INFORMATÍVNE ČLÁNKY, NÁZORY, RECENZIE, ROZHOVORY, INFORMÁCIE
	UROBILI SME PRE ÚSPECH SLOVENSKÉHO PREDSEDNÍCTVA MAXIMUM
	SLOVENSKÁ ŠTATISTIKA NA CESTE MODERNIZÁCIE
	VÝZNAM ŠTATISTIKY O PRÍJME, SPOTREBE A MAJETKU RASTIE
	VIEDENSKÉ MEMORANDUM

	ŠTATISTICI POTREBUJÚ VEDIEŤ, AKO ICH PRÁCU VNÍMA VEREJNOSŤ
	PERSPEKTÍVY VYUŽÍVANIA SCANNER DATA V OFICIÁLNEJ ŠTATISTIKE
	DOMÁCNOSTI NA SLOVENSKU NAJVIAC MÍŇAJÚNA POTRAVINY, BÝVANIE A DOPRAVU
	Recenzia publikácie
	Nekrológ
	Prehľad vedeckých a odborných článkov
	PRIPRAVUJEME





