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ABSTRAKT

Nelegalna migracia predstavuje dlhodobo vazny problém, ktory si vyzaduje
systematicky pristup a nalezitu pozornost nielen zo strany Eurdpskej unie (dalej aj
,EU") ako celku, ale aj jednotlivych &lenskych $tatov. V sugasnosti prebieha snaha
o vytvorenie spoloénej migraénej politky EU, popri ktorej vieme identifikovat
Specifické pristupy jednotlivych Elenskych krajin. Slovenska republika (dalej aj ,SR")
ako debutant v tejto oblasti urobila v uplynulych desiatich rokoch vyznamny posun
v boji proti nelegalnej migracii. NajdynamickejSim prvkom tohto boja sa aj na
Slovensku stava azylovy proces a jeho vyustenie do udelenia azylu. Cielom
prispevku je analyza vyvoja suCasného stavu azylového procesu. Pozornost
venujeme trom aspektom: vyvojovym tendenciam azylu, zakladnym demografickym
Strukturam azylantov a procesu naturalizacie azylantov. ldentifikujeme mozny vplyv
spoloCensko-politickej situacie na rozvoj azylového procesu v rokoch 1992 — 2015 na
Slovensku.

ABSTRACT

Irregular migration has long been a serious problem that requires a systematic
approach and an adequate attention not only from the European Union (EU) as
a whole, but also from individual member states. Along with current ongoing effort to
create a common EU migration policy, specific approaches of individual countries can
be identified. The Slovak Republic as a newcomer in this field has made a significant
step toward the fight against irregular migration over the past ten years. Asylum
process leading to granted asylum is the most dynamic element of this fight in
Slovakia. The aim of this paper is to analyze the current status of the asylum
process. We focus on three main aspects: asylum trends, basic demographic
structure of asylum seekers and their naturalization process. We identify the possible
impact of the socio-political situation on the development of the asylum process
between 1992-2015 in Slovakia.
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1. UvoD

Politicka nestabilita vyvolana zvySujucim sa poctom ozbrojenych konfliktov vo
svete podporuje rozmach nelegalnej migracie do Eurdpskej unie. Rast pocetnosti
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nelegalnych migrantov a ich snaha o zotrvanie (azylovy proces) v krajinach Eurépy
sa v poslednych mesiacoch stava takmer kazdodennou témou. NajCastejSia
interakcia je prostrednictvom masmeédii, k téme sa vyjadruju nielen reportéri, ale aj
politici, vyskumni a humanitarni pracovnici. V désledku migracnych tras nelegalnych
migrantov sa ich zvySeny vyskyt nevyhol ani Slovensku.

Ciefom prispevku je hodnotenie minulého a su€asného stavu azylového procesu
na Slovensku. Zameriame sa na obdobie rokov 1992 — 2015, t. j. rok pred celou
novodobou érou samostatnosti Slovenskej republiky a poCas nej. Pri komplexnej
analyze pozornost’ sustredime aj na naturalizaCny proces a Struktury ziadatelov
o azyl aazylantov. Opierame sa o pravny a legislativny ramec. Vyuzivame
predovsetkym metddu popisnej Statistiky spolu s dalSimi jednoduchymi Statistickymi
a matematickymi postupmi. Hodnotime vplyv spolocensko-politickej situacie na dané
ukazovatele, o nam umoznuje vytvorit SirSi obraz. Zachytavame spdsob, akym
Slovenska republika reagovala na spoloCenské a politické zmeny zalozené na
vlastnych rozhodnutiach, aj ako nas ovplyvnuje situacia v inych krajinach.

2. TEORETICKE VYCHODISKA

Pod nelegalnou migraciou (irregular, undocumented, illegal)' rozumieme presun
osoby na iné miesto pobytu alebo jej tranzit bez platnych dokladov, resp. s faloSnymi
dokladmi, teda s vyuzZitim nelegalnych prostriedkov. Za nelegalneho migranta
oznaCime Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory vstupi, zdrziava sa alebo pracuje
na uzemi schengenského priestoru bez potrebnych dokladov, povoleni, registracie.

Vyvoj na slovenskej migracnej scéne vyznamne ovplyvnili predovSetkym dve
udalosti, a to zaclenenie Slovenska do Eurdpskej unie (1. maj 2004) a jeho nasledné
pripojenie k schengenskému priestoru (21. december 2007). Oba tieto akty
sprevadzali organizacné zmeny v kompetentnych instituciach. Vznikla potreba
harmonizovat narodnu legislativu s komunitarnym pravom EU a prispdsobit sa
poziadavkam a obsahu schengenského acquis.? Slovenska republika sa postupne
transformuje z historicky emigraénej krajiny na tranzitnu krajinu, ba az cielovu
destinaciu. Sprievodnym javom je nielen zvySujuca sa zivotna uroven, ale aj rastuce
ekonomické prilezitosti a stabilnejSie socidlne zazemie, ¢o nuti zvySovat uroven
kooperacie v otazkach riadenia legalnej migracie a potlatania nelegalnej migracie
[11]. Azylanti nereprezentuji nelegalnu migraciu per se. Ziadatelia o azyl su
v suCasnosti dynamickou zloZkou zahrani¢nej migracie, ktora aktualne patri medzi
najdiskutovanej$ie témy nielen na Slovensku, ale aj v celej EU.

! Divinsky [2] upozorfiuje na snahu cudzojazyénej literatury a praxe vyhybat sa pouZivaniu terminu
Jllegal®, pretoZze evokuje negativne javy, predstavuje pojem nevhodny, asociovany s trestnou
Cinnostou. Nahradza sa synonymami irregular, undocumented, unauthorized, clandestine.
V slovenskych podmienkach sa tieto korektnejSie pojmy doposial neujali. Pokrok pozorujeme pri
oznaceni pojmov nedovolené/neopravnené prekroCenie Statnej hranice a neopravnené pobyty.

2 Schengenské acquis predstavuje systém pravnych noriem eurépskeho prava, ktory upravuje vztahy

vznikajuce pri uplatriovani prava volného pohybu. Jeho cielom je vytvaranie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Slovak Statistics and Demography 4/2016 55



Marcela KACEROVA, Radka HORVATHOVA

Azyl je forma ochrany, ktora sa poskytuje cudzincovi pred prenasledovanim?®
z dévodov uvedenych v medzinarodnej zmluve alebo v osobithom predpise, €i na
zaklade doplnkovej ochrany pred vaznym bezpravim v krajine pévodu. Terminoldgiu,
azylovu proceduru, pésobnost’ organov, integraciu azylantov, ich prava a povinnosti
a pobyt v azylovych zariadeniach upravuje v Slovenskej republike zakon ¢. 480/2002
Z. z. o azyle a ozmene a doplneni niektorych zakonov. Prijatim tohto zakona sa
pojem uteenec nahradza pojmami Ziadatel o azyl a azylant. Ziadatel o azyl je cudzi
statny prislusnik, ktory na utvare policajného zboru vyhlasi, Ze Ziada o udelenie azylu
na uzemi SR [1]. Ide o osobu, ktora ¢aka na ukonCenie azylového konania. Jej
Ziadost méze byt posudena kladne — ziskava Statut azylanta, alebo zaporne —
Ziadost o udelenie azylu je zamietnuta. V druhom pripade je Ziadatelovi
zabezpeceny navrat do krajiny pévodu alebo sa mu poskytne iny druh medzinarodnej
ochrany. Poziadat o azyl méze prislusnik tretej krajiny ihned po vstupe na uzemie
SR i kedykolvek potom, dokonca aj vtedy, ak ho policia zadrzala ako nelegalneho
migranta. Azyl udeluje Migraény drad Ministerstva vnatra SR. Urad predstavuje
zakladnu institucionalnu bazu, ktora riadi celu starostlivost o azylantov, Ziadatelov
0 azyl, odidencov a zabezpec€uje ostatné ulohy definované v zakone o azyle. Zakon
o azyle bol viackrat novelizovany, najnovSie zmeny nadobudli ucinnost’ v juli 2015
zakonom €. 131/2015 (zakon €. 606/2003, ¢. 207/2004, €. 1/2005, €. 692/2006,
¢. 643/2007, & 451/2008 atrikrat vroku 2013 - ¢&. 75/2013, €. 305/2013
a C. 495/2013).

Liberalizacia zakona o azyle ma za nasledok zneuZivanie azylovej procedury.
Moznost poziadat' o azyl aj po zadrzani policajnymi zloZzkami vyuziva C€oraz viac
nelegalnych migrantov, ktorych pévodnou cielovou destinaciou nebolo Slovensko.
Postupnymi novelizaciami sa sprisnuju podmienky udelenia azylu s cielom
minimalizovat opakovanie podania Ziadosti o azyl a predist tak vyhosteniu Ziadatela
Z krajiny.

Samotné azylové konanie prebieha v Styroch etapach. Prva je zaCatie azylového
procesu. Ziadatelovi o azyl je odriaty doklad totoZnosti (nahradeny inym preukazom),
odobraté odtlacky prstov a su vykonané rézne ukony na utvare policajného zboru.
Povinnostou Ziadatela sa stava dostavit sa do 24 hodin do zachytného tabora. Tento
pobyt je zaroven druhou etapou, v ktorej Ziadatelia stravia spravidla 30 dni. PocCas
tohto obdobia sa podrobuju réznym zdravotnym vysSetreniam. Na vysledok azylového
konania sa Caka v pobytovom tabore, ktory predstavuje tretiu fazu azylového
konania. Kone¢na faza azylového procesu nastava do 90 dni od jeho zaCiatku
vydanim rozhodnutia. Kladnym vybavenim Ziadosti ziskava migrant rovnaké prava
a povinnosti ako ob&an SR, vynimajuc brannu povinnost a volebné pravo. Zaroven
ziskava opravnenie na trvaly pobyt na naSom Uzemi na neurdity éas. Ziadatel musi
byt oboznameny s rozhodnutim v jazyku, ktorému rozumie.

DalSou formou medzinarodnej ochrany na uzemi Slovenska je doplnkovéa ochrana.
V pripade, Ze sa ziadatelovi neudeli azyl a je v krajine navratu vystaveny realnej
hrozbe nepravosti, poskytne mu Slovenska republika doplnkovld ochranu.
Podstatnym rozdielom pri udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany je Cas,

® Prenasledovanie (perzekucia) — zavazné konanie, ktoré predstavuje ttoky na zakladné fudské prava
— ohrozenie Zivota, slobody alebo fyzickej integrity, pricom je zaloZzené na rasovych, naboZenskych,
narodnostnych, politickych dbévodoch alebo z dévodu prislusnosti k uréitej socialnej skupine
(¢lanok 1A [3]).
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na ktory sa ochrana udeluje. V pripade azylu ide o trvaly pobyt cudzinca na naSom
uzemi, v pripade doplnkovej ochrany ide o prechodny pobyt na obdobie jedného
roka, ktory na zaklade opodstatnenych dévodov mozno opat predIZit na dva roky.

3. VYVOJOVE TRENDY AZYLOVEHO PROCESU NA SLOVENSKU
Nelegalna migracia vo svojej podstate generuje zmeny v legalnej migracii, ako
naznacuje vyvoj v oblasti azylového procesu aj v pripade Slovenska.

Vyvojovy trend Ziadatelov o azyl ma Styri vyvojové fazy (graf ¢. 1). Prva faza
v rokoch 1992 — 1998 je Specifickd nevyraznym poctom Ziadatelov o azyl. Druhé
obdobie sa vyznaCuje malym relevantnym narastom (3-nasobny narast v rokoch
1999 — 2000 oproti roku 1998). V tretom obdobi (2001 — 2004), ktoré z hladiska
poCtu ziadosti o azyl mozno oznaCit za najdblezitejSie, sme na Slovensku
zaznamenali viac ako 5-nasobné zvySenie ziadosti o azyl. Kym v roku 1999 sme
evidovali len priblizne 1 000 ziadatelov o azyl, v roku 2003 ich bolo uz viac ako
10-tisic. PocCet Ziadatelov o azyl kulminoval v roku 2004 tesne pred vstupom SR do
EU (130-nasobny narast v porovnani s rokom 1992). Toto historické maximum sa uz
nebude zrejme opakovat. V prepocte na pocet obyvatelov SR sa Slovensko zaradilo
ku krajindm s najvy$$imi hodnotami Ziadatelov o azyl (medzi Rakusko, Svajéiarsko,
Svédsko, Nérsko ainé). Tento narast méze byt okrem celkového zvy$enia podtu
nelegalnych migrantov v slovenskom priestore spdsobeny aj nepriamymi faktormi,
ako napriklad skuto€nostou, Ze Rakusko uznalo SR za bezpec&nu tretiu krajinu v roku
2003, ¢i prerudenim readmisnej dohody Ukrajinou [8].

Od roku 2005 nastava vyrazny prepad poctu Ziadatelov o azyl, ¢o je ddsledkom
viacerych faktorov. Na jednej strane znizujuci sa pocet tranzitujucich nelegalnych
migrantov, na druhej strane sprisnenie kontroly a aplikacia Dublinského dohovoru.*
To v praxi znamena vyrazné obmedzenia pre migrantov, pretoze ak je osoba
zaregistrovana ako Ziadatel o azyl v Slovenskej republike, jej $anca na udelenie
azylu v niektorej inej krajine EU je minimalna. Realizacia tohto dohovoru ma za
nasledok az 3-nasobny pokles poctu ziadatelov o azyl medzi rokmi 2004 — 2005.
Stvrté obdobie sa za&ina poklesom v roku 2008, ked sa &oraz striktnejsie uplatrioval
Dublinsky dohovor, a svoj podiel na tom ma aj zavedenie syst¢ému EURODAC.’
Slovensko patri ku krajinam s nizkou mierou udelenych azylov.

Zneuzivanie azylovej procedury sa prejavilo aj Statisticky. Vyvoj poctu zZiadosti
o azyl na jednej strane a rozdiel medzi krivkami udelenych a neudelenych azylov
naznacuje nizku mieru uspesSnosti azylového konania. Tento odstup nepredstavuje

4 Dublinsky dohovor stanovuje kritéria, na zéklade ktorych sa urci krajina zodpovedna za presktimanie
Ziadosti o azyl a zabrani sa tak podavaniu viacnasobnych ucelovych Ziadosti o udelenie azylu vo
viacerych ¢&lenskych Statoch Eurdpskej Gnie. Dohoda podpisand v Dubline 15. juna 1990 je
oznaCovana ako Dublin | a &lenské Staty Eurdpskej Unie ju aplikuju od roku 1997. V Slovenskej
republike vykonava ulohy plyntce z nariadenia Rady (ES) ¢.343/2003 Dublinské stredisko fungujice
v rémci Ministerstva vnutra SR. Zaklad nariadenia spoéiva v uréeni zodpovedného élenského $tatu EU
na preskimanie Ziadosti o azyl podanej v niektorom z ¢lenskych $tatov EU. Ustanovuje presné kritéria
a mechanizmy, vdaka ktorym sa snaZi efektivne zabranit podavaniu viacnasobnych ucelovych
Ziadosti o udelenie azylu vo viacerych ¢lenskych Statoch, a tym zneuZivaniu azylového systéemu.
Zodpovednou krajinou sa stava ta, ktora zohrala najddlezitejSiu ulohu pri umoZneni vstupu Ziadatela
na uzemie Statov Eurdpskej unie.

® EURODAC — medzinarodné databéaza odtlackov prstov Ziadatelov o azyl.
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Statisticku chybu, ale tretiu moznost’ vyvrcholenia azylovej procedury, t. j. zastavené
konanie (graf €. 2). V praxi to znamena, Ze Ziadatel o azyl nezotrval v SR az do
ukoncenia procesu, ale opustil nasu krajinu skér, pricom sa predpoklada, Zze bude
pokraCovat v ceste do zamyslanej (vopred vybranej) destinacie. Ziskat azyl na
Slovensku nebolo jeho primarnym ciefom, avSak azylové konanie je pre cudzincov
garanciou, ze nebudu vyhosteni z krajiny.

Graf & 1: Ziadatelia o azyl a rozhodnutia o udeleni azylu adoplnkovej ochrany
v rokoch 1992 — 2015
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Graf &. 2: Ziadatelia o azyl a rozhodnutia o udeleni azylu v rokoch 1992 — 2015
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Graf ¢. 3: Spésoby ukoncenia azylového konania

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
N ®

0 © I~ o O — « < W
[©2 3 o)) o O O - = - =
(o)) o O O o O o O
~ - AN N N N N N N

N~ © o ™
D o ~— ~—
(o] o o o
~ N AN AN

D O
D O
o O
—

- l
< - N O <
D O D o O O O
D O O o O O O
- = < N N N N
Rok

m Udelenie azylu m Neudelenie azylu Zastavenie azylového konania

Zdroj udajov: [9]

Tato skuto€nost im umoznuje opatovne sa pokusit prekro€it hranice a pokracovat
vceste do povodne planovanej destinacie. Ziadatel o azyl je umiestneny do
zachytného a pobytového tabora, avSak na zaklade Ziadosti ma mozZnost ziskat
pobyt aj mimo tychto zariadeni. NajnovSia novelizacia zakona o azyle priniesla do
praxe moznost zastavit azylové konanie Ziadatefovi, ktory nespolupracuje
s ministerstvom a znemoznuje tym kompetentnym organom posudenie svojej ziadosti
o azyl.

Iny pohlad na danu situaciu prinasa podiel udelenych azylov z celkového poctu
riadne ukonéenych azylovych konani (miera priznanych azylov). Ocistena miera od
zastavenych konani dosahuje v poslednych piatich rokoch 6 — 10 %. Tento fakt
potvrdzuje premisu, ze Slovensko patri ku krajinam, ktoré nie prili§ ochotne udeluju
azyl (graf €. 3). Pokial by sme nevylucili zastavené konania, podiel udelenych azylov
by bol vyrazne nizsi. Z celkového poctu 58 408 Ziadatefov o azyl v rokoch 1992 —
2015 ziskalo Statut azylanta iba 742 osob, t. j. 1,27 %. Za korektnejSi ukazovatefl
azylového procesu povazujeme mieru priznanych azylov. Divinsky [2] sa domnieva,
Ze pocCet o0sOb so ziskanym Statutom azylanta v SR, ktoré redlne zotrvali na
Slovensku, neprevysuje 20 %. Dévody odchodu su rézne. Od rodinnych prislusnikov
cez znamych, ktori sa presidlili do niektorej zo zapadoeurdpskych krajin,
prijatelnejSiu spoloCensku klimu v inej krajine, aktivnejSie komunity migrantov az po
lepSiu ponuku pracovnych prilezitosti a vlastnu sebarealizaciu. Slovensko presadzuje
restriktivnu azylova politiku, verejna mienka odmieta migrantov a za prejavy
intolerancie Celime kritike zo strany niektorych eurépskych Statov.

Z pohladu medzinarodnej ochrany sa vyznamnou stava aj forma doplinkovej

ochrany (graf €. 1). Na Slovensku sa jej vyuzitie uplatfiuje od roku 2007 a do roku
2015 bola dopinkova ochrana (v pripade neudelenia azylu) priznana 672 osobam.
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4. DEMOGRAFICKE STRUKTURY ZIADATELOV O AZYL

Vyznamnym hladiskom v analyze azylového konania je hodnotenie Strukturnych
charakteristik Ziadatefov o azyl. V pohlavnej Strukture (graf €. 4) vyrazne previada
muzska zloZzka. Index maskulinity je zna¢ne vzdialeny od hrani¢nej hodnoty 1 000 %o
a vroku 2007 dosiahol maximum. Na jednu Zenu Ziadajucu o azyl pripadalo az 9,7
muza. Tento rozdiel v pohlavnej $truktire Ziadatelov o azyl sa e$te viac prehibil
v roku 2008. Nasledne zaznamenavame jeho pokles, avSak napriek tomu zostava
signifikantny dodnes. V roku 2015 dosiahol index maskulinity hodnotu takmer
1600 %o (pokles oproti maximu o 16,5 percentualneho bodu). Z tohto dbvodu
vhimame azylovy proces na Slovensku ako vyrazne maskulinny.

Vekova Struktura ucastnikov azylového procesu sa sleduje prostrednictvom
réznych vymedzenych vekovych skupin. Osobitne sa sleduju maloleti bez sprievodu
(dalej aj ,MBS") ako sucast predreprodukéného obdobia Zivota. Reprodukéné
obdobie je rozdelené do troch etap, a to 18 — 25, 26 — 39 a 40 — 49 rokov. Poslednou
sledovanou kategoériou su osoby nad 50 rokov. Tato kategoria sa v celom
sledovanom obdobi javi ako najmenej pocCetna, bez vyraznejSich vykyvov hodnét.
Absolutnu vacsinu ziadatelov o azyl predstavuju osoby v reprodukénom veku, najma
18- az 25-roCni. Pohlavna diferencia sa prejavila v dominancii muZov vo vekovej
kategorii 18 — 25 rokov, avsak pri Zenach v kategorii 26 — 39 rokov.

Graf ¢. 4: Pohlavna Struktura Ziadatel'ov o azy!|
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Zdroj udajov: [9]

Maloleti bez sprievodu predstavuju problémovu skupinu oséb. Pocetné su
problémy s hodnovernostou ich veku, ak nie je overitelny (napr. malolety nema
doklad totoZnosti). Pokial osoba uvadza vek niz8i ako 18 rokov, plynu zo vzniknutej
situacie urcité vyhody v ramci azylovej procedury, pobytu v azylovom zariadeni
a zaroven policajny utvar nie je opravneny tuto osobu vyhostit. V su€asnosti je
v spornych pripadoch mladistvy povinny podrobit sa lekarskej prehliadke, ktora ma
prispiet k ur€eniu jeho veku. MBS sledujeme v troch vekovych kategoériach: do 13
rokov, vo veku 14 — 15 rokov a vo veku 16 — 17 rokov. Najviac sa vyskytuju 16- az
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17-roéni MBS, najmenej MBS do 13 rokov (graf €. 6). Z vyvojového hladiska
pozvolne klesa pocet maloletych (graf €. 5), ktori Ziadaju o azyl v Slovenskej
republike.® Z niekdajsieho maxima 157 deti poklesol ich absolttny poéet na hodnoty
okolo 5 — 10 deti ro¢ne. MBS predstavuju jednu z najzranitelnejSich skupin
migrantov. Cestuju do ekonomicky silnych a atraktivnych krajin EU, v ktorych sa
pravdepodobne nachadza Clen ich rodiny. Slovenské organy sa po zaisteni snazia
zabezpecit MBS primeranu starostlivost a vyhfadat ich rodinu s cielom zlucenia.

Graf ¢. 5: Maloleti bez sprievodu — Ziadatelia o azyl
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Zdroj udajov: [9]

Graf ¢. 6: Maloleti bez sprievodu podl'a veku
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Zdroj udajov: [9]

6 Divinsky [1] uvadza alarmujiaci pocet MBS, viac ako dvetisic v rokoch 2002 — 2004 (Statistiky
Ministerstva vnutra SR, Azyl a migracia — dnes uzZ nedostupné).

Slovak Statistics and Demography 4/2016 61



Marcela KACEROVA, Radka HORVATHOVA

Vo vSeobecnosti zmeny prebiehajuce v pohlavnej a vekovej Strukture Zziadatelov
o azyl su determinované vyvojom tychto struktur u nelegalnych migrantov.

V $truktare Ziadatelov o azyl podla kontinentu vyrazne dominovala Azia s viac ako
60 % podielom okrem rokov 2011 a 2012. Prechodne sa v rokoch 2010 — 2014
zvySil zaujem o azyl v SR najma z krajin Afriky (2012 — az 51 % podiel zo vSetkych
Ziadosti). V roku 2015 ich podiel opat klesa na hodnotu 4 %. V eurépskom priestore
Ziadaju o azyl predovSetkym osoby z nastupnickych Statov byvalého Sovietskeho
zvazu, z ostatnych krajin Eurdpy evidujeme len nepatrny podiel zZiadosti. Z Ameriky
zaznamenavame radovo iba niekolko Ziadosti roCne, ich podiel nedosahuje ani 1 %.

NajvyznamnejSimi krajinami pbvodu Ziadatelov su Afganistan, Somalsko,
Gruzinsko, Moldavsko, Irak, India a Pakistan, ktoré obsadzuju prvé priecky
v poCetnosti Ziadosti o azyl za poslednych 10 rokov (Statisticky dostupné udaje).
Informacie o krajine pévodu vyuzivané na overenie doveryhodnosti Ziadosti o azyl Ci
na vyhodnotenie rizik v spojitosti s navratom su nesmierne délezitou sucastou
azylovej procedury. Casto predstavuju jediny dostupny dékaz v azylovom konani.
Staty Eurdpskej unie v snahe o vybudovanie jednotného eurdpskeho azylového
systému vyuZivaju na posudzovanie Ziadosti o azyl spolo¢ny nastroj COIl (Country of
Origin Information). COIl predstavuje databazu, ktora ma poskytnut relevantné
informacie pravnym zastupcom rozhodujucim v azylovom konani o bezpecnostnej,
politickej, socialnej, kulturnej, ekonomickej situacii a dodrziavani fudskych prav
v krajinach pévodu [7]. Migracny urad SR uverejhuje na svojej webstranke Spravy
o krajinach pévodu ute€encov (prelozené do slovenského jazyka). Na webstranke je
aktualne dostupnych 19 sprav o krajinach pévodu® Ziadatelov o azyl.

Tabulka ¢. 1: Prehl'ad krajin pévodu podla najvyssieho pocétu Ziadatelov o azyl v SR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. | India Pakistan Gruzinsko | Pakistan | Afganistan | Somalsko | Somalsko | Afganistan | Afganistan | Irak
2. | Rusko India Moldavsko | Gruzinsko | Rusko Afganistan | Afganistan | Somalsko | Syria Afganistan
3. | Moldavsko | Rusko Pakistan | Moldavsko | Gruzinsko | Gruzinsko | Gruzinsko | Gruzinsko | Vietnam | Ukrajina
4, | Gruzinsko | Moldavsko | Rusko Rusko India Moldavsko | Kongo Eritrea Ukrajina ;):élgstl inde
5. | Irak Gruzinsko | India India Moldavsko | Rusko Arménsko | Arménsko | Somalsko | India
6. | Bangladé$s | Irak Afganistan | Vietnam Pakistan | India Moldavsko | Pakistan | Gruzinsko | Gruzinsko
7. | Pakistan Bangladé$ | Cina Afganistan | Vietnam | Vietnam | Eritrea Syria _Oblastlv Syria

inde nesp.
8. |Cina Cina Irak Cina Cina Pakistan | KM% | Rusko India Rusko
(byv. Zair)

9. | Vietnam Afganistan | Vietnam | Arménsko | Somalsko | Irén Cina Ukrajina | Pakistan | Bangladés
10. | Palestina | Vietnam Bangladés$ | Srbsko Ukrajina | Cina Alzirsko | India Eritrea Moldavsko

Zdroj udajov: [9]

Struktdru Ziadatelov o azyl v SR ovplyviiuje meniaca sa politickd a ekonomicka
situacia vo svete. V 90. rokoch prevladali medzi Ziadatelmi o azyl v SR osoby zo

! Afganistan, AlZirsko, Angola, Arménsko, Burundi, Cina, Egypt, India, Irak, Irdan, Kamerun, Konzské
demokraticka republika, Moldavsko, Pakistan, Palestinske okupované uzemia — Pasmo Gazy,
Somaélsko, Syria, Tunisko, Vietnam [10].
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Statov Balkanskeho polostrova, ktoré neskoér vystriedali obyvatelia z krajin Blizkeho
a Stredného vychodu a z africkych statov. Dovodom ich emigracie z krajiny pévodu
boli predovSetkym vojny, nasilné konflikty a perzekucia. Po vstupe do nového milénia
zaCina narastat pocCet tzv. ucCelovych Ziadatelov o azyl pochadzajucich
z najludnatejSich $tatov Azie, juznej ajuhovychodnej Azie, vychodnej Eurépy
a oblasti Kaukazu. Historicky absolutne maximum v SR dosiahli Ziadatelia o azyl
zIndie vroku 2004 spoctom 2 969 jedincov [2]. Z tabulky 1 vyplyva, Zze
v sledovanom obdobi najviac Ziadatelov o azyl v SR pochadzalo spolu z 22 krajin
sveta. NajCastejSie sa medzi nimi objavuje (v 7 — 10 pripadoch po€as obdobia rokov
2006 — 2015) Gruzinsko, Moldavsko, Ruska federacia, Cina, India, Afganistan
a Pakistan.

5. NATURALIZACIA

Vyvrcholenim snah migranta vintegratnom procese je ziskanie Statneho
obcianstva v hostitelskej krajine, ktorym sa mu priznavaju rovnaké prava i povinnosti,
ako ma autochténne obyvatelstvo. Statne obéianstvo Slovenskej republiky mozno
ziskat' tromi spésobmi: narodenim, osvojenim alebo udelenim. Ziskanie Statneho
obcCianstva udelenim, naturalizaciou, mozno po splneni urCitych podmienok. Institut
Statneho obcianstva sa na zaciatku sledovaného obdobia vyuzival pomerne Casto,
postupne sa podmienky na udelenie Statneho obdcianstva sprisfiovali. Cudzinec
Ziadajuci o udelenie obCianstva musi splnit’ tychto pat' kritérii: aspori 8 rokov musi
mat nepretrzite trvaly pobyt na uzemi SR, musi byt bezuhonny, ovladat slovensky
jazyk, vyzaduju sa vSeobecné znalosti o Slovenskej republike a predloZenie vSetkych
potrebnych dokladov podfa zakona o Stathom obcianstve. Existuju vynimky tykajuce
sa napriklad azylantov, ktorym staci mat nepretrzity pobyt na SR poc€as Styroch
rokov. Z celkového poctu 742 azylantov v obdobi 1992 — 2015 ziskalo Statne
obcianstvo 238. Vyvoj poCtu udelenych Statnych obcianstiev nie je stabilny, avSak
v priemere sa roCne udeli menej ako 10 Statnych obdcianstiev SR azylantom.
Zaznamenali sme aj vySSie pocty, ojedinelé maximum v roku 2002 (59 oséb) a 2003
(42 osb6b). Najviac Statnych obcianstiev SR bolo udelenych azylantom pochadzajucim
z Afganistanu, Arménska, Bosny a Hercegoviny.

Tabuflka €. 2 poskytuje prehlad o pocte azylantov podla ich Statnej prislusnosti,
ktori sa v SR naturalizovali, t. j. ziskali Statne obcCianstvo SR. Tabulka €. 2 zachytava
iba tie Staty, z ktorych bolo udelené statne obcianstvo SR viac ako 10 azylantom. Ku
koncu roka 2015 ich bolo len sedem. Ostatni, ktorych sa tyka naturalizacia, su bud
reemigranti, alebo cudzinci zdrziavajuci sa na uzemi SR legalne.

Tabul'ka €. 2: Naturalizovani azylanti podla Statnej prislusnosti v obdobi rokov 1993 —
2015

Statna prislusnost’ Udeleny azyl Z toho udelené st. obéianstvo
Afganistan 241 74
Arménsko 34 26
Bosna a Hercegovina 36 17
Juhoslavia 37 13
Angola 24 12
Rumunsko 37 11
Iran 27 11

Zdroj udajov: [9]
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Subor naturalizovanych oséb vykazoval v €ase rozdelenia federacie velmi pocetné
hodnoty (graf €. 7). To spbsobila mozZnost ,nového“ Ceského obcdana ziskat
slovenské Statne obCianstvo iba vyhlasenim. Tuto moznost’ vyuzilo 66 384 fudi v roku
1993, Co im prinieslo vyhody vo veciach majetkovych restitucii ¢i nadobudania
nehnutelnosti. Bolo to len prechodné obdobie, po ktorom nasledoval okamzity
niekolkoroCny utlm v pocCte naturalizovanych oséb. Rokom 2000 nastupuje novy
trend trvajuci 5 rokov. Institut obCianstva vyuzivalo priblizne 3- az 4-tisic oséb ro¢ne.
V tom Case eSte neplatila novela zakona o Stathom obcCianstve €. 40/1993 Z. z., ktora
sprisnila podmienky udelenia obcCianstva SR. Ta vstupuje do platnosti v roku 2005
(a nasledne 2007), ked sa pocet naturalizovanych oséb dramaticky zniZuje. Dotkla
sa najméa migrantov z Azie (Vietnamci a Cifiania). Novelou zakona sa zaviedlo uz
spominanych 5 kritérii, ktoré v sucasnosti musi naturalizovana osoba splinit, pricom
jednou z najtazSich podmienok sa stava ovladanie slovenského jazyka [6].

Na druhej strane sa zvySil pocCet reemigrantov z USA, Kanady, Nemecka [2].
Posledna dostupna Statisticka hodnota je z roku 2013 [4], ked evidujeme uz piaty rok
po sebe menej ako 300 naturalizovanych oséb. Celkovo ziskalo Statne obcianstvo
SR v obdobi rokov 1993 — 2013 takmer 120-tisic osdb. Najviac z nich pochadzalo
z Ceskej republiky (cca 100-tisic), najmd vdaka pociatoénému boomu. Druhou
v poradi je Ukrajina a tretou krajinou je Rumunsko. Ako vidiet, tieto krajiny pévodu
nekoreSponduju so Statnou prislusnostou azylantov, ¢o sme vSak ani neoCakavali.
Dévodom je ich nizke zastupenie v subore naturalizovanych oséb (0,2 %).

Graf ¢. 7: Vyvoj poctu naturalizovanych oséb na Slovensku v rokoch 1993 — 2013
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6. ZAVER

V sucasnosti Eurdpa Celi fenoménu uteCeneckej krizy, ktory predstavuje vazny
problém pre europsku integritu. Sam vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov
Antonio Guterres tvrdi: ,Bojim sa o buducnost azylového systému v Eurépe.”

Pocet ziadatelov o azyl v Europe dramaticky stupol v priebehu roka 2015. Eurdpa
nebola pripravena na takyto narast. Délezity je fakt, ze bezpeCnostna situacia
v krajinach, odkial ziadatelia o azyl pochadzaju, sa zlepSuje len velmi pomaly.
Predpoklada sa vzostup ich pocCtu aj nadalej, a tym aj narastanie tlaku na Eurdpu.
Eurdpska unia hlada efektivny spdsob, ako celu situaciu riesit, avSak jej opatrenia
a navrhy sa v mnohych clenskych Statoch nestretavaju s pochopenim. Prikladom
snah vzajomnej spoluprace a koordinovaného usilia o rieSenie uteCeneckej krizy je
spolo&ny akény plan EU a Turecka. Najvaésiemu naporu utedencov &elia z krajin EU
Taliansko a Grécko, kde sa migranti dostavaju cez centralne Stredomorie. Eurépska
komisia priSla s navrhom prerozdelit uteCencov medzi Clenské Staty, ¢€im sa
predpoklada odlah&enie exponovanych krajin, no s tym mnoho &lenov EU vratane
Slovenska nesuhlasi. Situacia prerastla do stavu, ked viaceré europske krajiny
zamedzuju vstup nelegalnych migrantov na svoje uzemie vystavbou plotov, ktoru
Casto sprevadza aj poruSovanie zakladnych [ludskych prav. Tieto spdsoby su
v mnohych pripadoch neefektivne, pretoZze neodradia migrantov od snahy ist za
lepSim zivotom. Na druhej strane situaciu zneuzivaju nelegalni migranti, ktori na azyl
pravo nemaju. Preto je potrebné doékladne preskumat Ziadosti o azyl a zvysSit
kooperaciu ¢lenskych statov.

Napriek velkému prilevu migrantov do Eurdpy Slovensko nezaznamenalo
enormny narast nelegalnych migrantov, resp. ich ziadosti o azyl. Momentalny obraz
azylového procesu zodpoveda menej ako 500 Ziadatefom o azyl rone. Pocet
udelenych azylov na urovni pod 20 ro¢ne radi Slovensko ku krajinam s nizkou mierou
udelenych azylov. Nizky zaujem uteCencov o Slovensko ma viacero dévodov. Ide
najma o nizky prijem, tazkosti s pristupom k azylovému konaniu, rodinné vazby
azylantov v inych krajinach az po lepSie moznosti integracie v ostatnych krajinach
EU. V skupine Ziadatelov o azyl dominuji muzi. Struktdra Ziadatelov o azyl v SR
podfa krajiny povodu podlieha meniacej sa politickej a ekonomickej situacii vo svete.
Kym v pociatoCnej faze sledovaného obdobia dominovali ziadatelia o azyl zo Statov
Balkanskeho polostrova, nové milénium prindSa Ziadatelov o azyl pochadzajucich
z najludnatej$ich &tatov Azie, juznej a juhovychodnej Azie, vychodnej Eurépy
a oblasti Kaukazu.

Problémom pri integracii azylantov sa javi aj neochota autochténneho
obyvatelstva prijat cudzincov. V blizkej buducnosti neoCakavame zmenu
slovenského povedomia vocCi azylantom. Eurépska unia bude nadalej Celit velkym
vyzvam tykajucim sa rieSenia uteCeneckej krizy.
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Azylovy a naturalizacny proces na Slovensku

RESUME

Statistics of irregular migration have shown unprecedented growth in the European
Union, especially in recent years. Due to the restrictive asylum policy in Slovakia,
illegal migration in Slovakia has not recorded significant growth.

Asylum process in Slovakia has undergone turbulence progress. The period of
growth begins in 1999 and culminates in 2004 with the number of 11,395
applications. While in 1999 we surpassed the threshold of 1,000 asylum-seekers,
already in 2003 we received over 10,000 applicants. The peak was followed by a big
fall, more than threefold continuing up until now. Many irregular migrants abused the
Slovak asylum system which was reflected in the statistics of stopped proceedings
due to a migrant’s abandonment of the country. The stopped proceedings represent
an average of 50-80% of asylum procedures per year. In Slovakia, the share of
successful asylum process is 6-10%, when the stopped proceedings are withdrawn
from calculation. Slovakia ranks among the countries that are least willing to grant
asylum. Asylum seekers are predominantly male, although the masculinity index
decreased from 9700%o. in 2007 to its present value of 1598%.. The absolute majority
of asylum seekers are people of reproductive age, especially 18-25 year olds.
Unaccompanied minors as a special category of irregular migrants are separately
monitored. Since 2007, their frequency is decreasing, while there was
a predominance of 16-17 year olds. The structure of asylum seekers in Slovakia is
gradually going through some changes due to the changing political and economic
situation in the world. In the '90s asylum seekers of the Balkan Peninsula prevailed.
Since the new millennium, asylum seekers originate from the most populous states of
Asia, South and Southeast Asia, Eastern Europe and the Caucasus region.

PROFESIJNY ZIVOTOPIS

Mgr. Marcela Kacerova, PhD., ukoncCila magisterské S§tudium na Katedre humannej
geografie a demografie Prirodovedeckej fakulty UK v Bratislave v odbore geografia —
kartografia. Na tomto pracovisku absolvovala doktorandské Studium v odbore humanna
geografia a v roku 2009 obhdjila dizertaénii pracu s nézvom Casovy a priestorovy aspekt
poznavania procesu populacného starnutia obyvatelstva Slovenska. Ako odborna asistentka
tu pbésobi od roku 2008. Vo svojej vedeckovyskumnej praci sa zaobera predovsetkym
Studiom demografickych Struktar, osobitne procesom populaéného starnutia. Zameriava sa aj
na vyskum demografickych procesov, najmé problematiku migracie obyvatelstva. Vysledkom
jej relativne kratkej vedeckovyskumnej prace je viacero publikacii venovanych najmé
populacnému starnutiu na Slovensku a v eurépskom priestore.

Mgr. Radka Horvathova je absolventkou magisterského Studijného programu humanna
geografia a demogeografia v Statnej sprave a samosprave na Prirodovedeckej fakulte
Univerzity Komenského v Bratislave.
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