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Ladislav KABAT: Eurépska $tatistika si Ziada viac pozornosti

Nazory/Opinions
EUROPSKA STATISTIKA S| ZIADA VIAC POZORNOSTI

EUROPEAN STATISTICS NEEDS MORE ATTENTION

Tento nazor je reakciou na ¢lanok s nazvom Posilnenie nezavislosti eurépskej Statistiky autorky
Magdalény Holubovej, ktory sme uverejnili v Slovenskej Statistike a demografii ¢. 4/2015.

Statistiku &lenskych krajin Eurdpskej Unie pozorne sleduje avyuziva nielen
profesionalna komunita, ale k jej vysledkom sa Coraz viac hlasia aj aktivnejSie zlozky
obCianskej spoloCnosti. Tuto pozornost si Statistika zasluhuje tym, ze svojim
obsahom poskytuje obraz o aktualnych zmenach a vysledkoch nielen
v ekonomickom vyvoji jednotlivych krajin, ale vhodnym suhrnom relevantnych
informacii umoznuje aj kvalifikované hodnotenie a komparaciu uspesnosti tychto
krajin prostrednictvom plnenia narodnych i celouniovych rozvojovych programov.

Aby boli takéto hodnotenia dbéveryhodné a akceptované, treba neustale
zdokonafovat’ Statisticku sluzbu na vSetkych urovniach — na narodnej i na urovni
Eurdpskej unie. Za hlavné ciele mozno pritom oznacit' zvySovanie kvality Statistiky
jednotlivych krajin a vysoku mieru harmonizacie Statistickych programov v ramci celej
Unie. Tieto jednoducho formulované ulohy nie s nové, ale v ich koordin&cii
a zabezpeéovani v Unii sa objavovali aj viaceré problémy. Novy legislativny nastroj,
ktorym je novela zakona o Statistike a nariadenie Europskeho parlamentu z 29. aprila
2015, by mal pomahat pri ich rieSeni.

Tento z&kon nie je rozsiahly, svojim obsahom vSak pokryva délezité oblasti
a ginnosti, ktoré rieia narodné Statistické organy (dalej ,NSO*) a cely eurépsky
Statisticky systém (dalej aj ,ESS*). PredloZena legislativa riesi také délezité okruhy
problémov, ako je nezavislost Statistickych systémov, vyber a postavenie veducich
pracovnikov $tatistickych intitucii, postavenie a zodpovednost NSO za systém zberu
Statistickych informacii, ale aj dlhodobé financovanie Statistickych inStitucii. Nova
legislativa uz vo svojej preambule explicitne uvadza kategériu kvality Statistiky
a zdéraznuje koordinacné pozicie narodnych Statistickych udradov vo vztahu
k vSetkym instituciam v krajine, ktoré participuju na tvorbe eurépskeho Statistického
systému.

Novy zakon o Statistike vSak nie je, resp. nemal by zostat iba legislativnym
dokumentom, ktory bude ovplyviovat €innost Uzkej profesijnej skupiny Statistikov
a Statistickych institucii. Jeho prijatie predstavuje nielen oCakavanu legislativnu
normu, ale aj podnet na SirSiu diskusiu o ulohach Statistiky v Zivote modernej
spolocnosti vobec. Moderna Statistika musi byt totiz jej o najdokonalejSim
a najdoveryhodnej§im zrkadlom a musi si ziskat nielen odborné uznanie
profesionalov, ale aj reSpekt Sirokej obclianskej spolocnosti. K tomu, aby Statistika
mohla naplifiat tieto spolodenské oéakavania, vedie mnoho, &asto vsak zloZitych
a komplikovanych ciest.

STATISTIKA SA RODi V REALNOM ZIVOTE SPOLOCNOSTI

Pri uvahach o moznych désledkoch nového zakona o Statistike ajeho snahe
vytvorit €o najvhodnejSie prostredie na zvySovanie kvality Statistickej sluzby na urovni
NSO i ESS je potrebné mat na pamati, Ze kvalitna $tatistika nie je a ani neméze byt
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iba produktom samotnych $tatistickych institacii. Ich vyznam a zodpovednost v tomto
procese su, samozrejme, nespochybnitefné. Kvalitha Statistika ajej zakladné
stavebné prvky vSak vznikaju na inych pracoviskach — vo vyrobnych i v nevyrobnych
organizacidch av ich $pecializovanych uUtvaroch. NSO v Uzkej spolupraci
s Eurostatom vytvaraju metodologicky ramec a urCuju dalSie podmienky zberu uz
existujucich informacii. Ich snahou je, aby informacie z jednotlivych Clenskych krajin
vytvarali konzistentny obraz o situacii v celej Unii. Z tohto hladiska je potrebné, aby
sa zber udajov, ich nasledné spracovanie a prezentacia verejnosti désledne riadili
obsahovym aj Casovym planom tychto Cinnosti a aby nasledne vSetci pouzivatelia
Statistiky a ini zaujemcovia o tieto udaje mali k nim rovnaky pristup.

Ocenujeme, Ze novy zakon o Statistike zdbrazriuje koordinacnu poziciu veducich
predstavitefov NSO za cell oblast eurépskej Statistiky v konkrétnej krajine. Sme
presvedCeni, Ze naplnenie tejto pozicie by mohlo vyznamne ovplyvnit kvalitu
ziskavanych informacii a prispiet’ aj k racionalizacii ich zberu. Zdbérazriujeme vsak,
Ze takéto Ulohy a poverenia pre NSO sa mézu realizovat iba vtedy, ak sa v celom
rozsahu a legislativne zavazne doriesi ich dlhodobé financovanie. Teda financovanie,
ktoré prekraCuje ramec volebnych obdobi a politickych rozhodovani o rozpoctovych
prioritach. Bez takychto garancii je novy zakon o $tatistike a jeho formulacie v ¢lanku
5a/2 prakticky nerealizovatelnou viziou.

V suvislosti so zberom Statistickych udajov sa v laickej verejnosti pomerne Casto
stretdvame s kritickymi  vyhradami  k frekvencii i rozsahu Statistickych
a administrativnych zistovani. Argumentuje sa nielen 2zvySenym pracovnym
zataZovanim neSpecializovanych pracovisk (Skoly, nemocnice...) a ich pracovnikov
c¢innostami nad ramec ich pracovnej naplne, ale aj tym, Zze tymto pracoviskam
a pracovnikom nie je Casto jasny zmysel a ciel takychto zistovani a nepoznaju ani
ich finalne vysledky. V tychto pripadoch je evidentna absencia vztahu medzi
primarnym zdrojom Statistického zistovania a vysledkami jeho spracovania.

Ako priklad konkrétnej problémovej oblasti, na ktord dlhodobo upozoriuju Skoly,
mozno uviest kazdoro€ny zber informacii formou administrativnych vykazov, ktorych
nie je malo. Ich prehlad si &itatel mdZze overit na webovej stranke Ustavu informacii
a prognodz skolstva http://www.uips.sk/zber-udajov/vykazy-typu-skol-ms-sr.

Priprava tychto udajov si vyzaduje desiatky hodin prace, zvacSa prace ucitefov,
pretoZze Skoly na takéto Cinnosti podporny administrativny aparat nemaju. NavysSe,
v tychto formularoch sa predkladaju aj informacie, ktoré sa medziro¢ne v konkrétnych
Skolach takmer nemenia. Otazka je, kto a aké analyzy spracuva na baze tychto
primarnych zdrojov a aké relevantné zavery sa z nich vyvodzuju? Nie je jasné ani to,
Cim prispievaju takto ziskané informacie k lepSiemu, kvalifikovanejSiemu riadeniu
nasich kol a Skolskych zariadeni. Zasadnou otazkou je aj to, i vykaznictvo takéhoto
charakteru arozsahu je naozaj potrebné a i by nebolo vhodnejSie hlfadat iné
informacné zdroje a kanaly, ktoré by takéto ulohy 8kél eliminovali alebo aspon
minimalizovali. Koordinadné uloha NSO, ak budu personalne a hlavne finanéne
vybavené, by uréite pomohla rieSenie tychto uloh racionalizovat.

Ak sa vratime k spominanym $kolam & nemocniciam a inym instituciam verejného
sektora, ktoré generuju a v Specialnych vykazoch zachytavaju enormné mnoZstvo
Statistickych udajov zvécésa pre potreby statnej spravy, je zrejmeé, ze na vykon tychto
¢innosti nemaju potrebné personalne ani finanéné zdroje. Ich povinné
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zabezpecCovanie ide na ukor plnenia zakladnych pracovnych povinnosti ucitelov,
lekarov a inych odbornych pracovnikov. V spoloCnosti sa takto vytvara nazor, ze
Statistika a zber informacii su ,zadarmo®, teda Ze nemaju hodnotu. Je to nielen
v prikrom rozpore s elementarnymi poznatkami ekonomickej tedrie, ale je to aj
najhorSia mozna sluzba pre Statistiku a upeviovanie jej spoloCenskej prestize.
Prisflub nového zakona o systémovom dlhodobom financovani Statistickej sluzby
v &lenskych krajinach Unie by mohol byt aspori &iasto&nym rieSenim tejto situacie.

STATISTIKA A JEJ DOSTUPNOST PRE KONCOVEHO POUZIVATELA

Dlhotrvajicim problémom, ktory riesili NSO, ale aj Eurostat ako reprezentant ESS,
bol pristup k dévernym Statistickym udajom. Dérazné hlasy sa ozyvali predovSetkym
z radov vedeckovyskumnych pracovisk a pracovnikov so ziadostami o volnejsi, resp.
transparentnejSie definovany pristup. Jednotlivé Clenské krajiny reagovali na tieto
poziadavky odliSnymi poZiadavkami a postupmi. Novy zakon o Statistike uvadza, ze
je potrebné dosiahnut’ jednotnu implementaciu tychto pravidiel, ¢o by malo viest aj
k skorému rieSeniu tohto problému. Nastastie, novy zakon o Statistike predpoklada,
Ze rieSenie a zjednotenie tohto pristupu by sa malo dosiahnut na Grovni Unie
v zmysle platnych legislativnych podmienok (€lanok 5, Zmluva o Eurdpskej unii).

Preambula zakona o $tatistike v élanku 18 zdérazfiuje zodpovednost ESS za
.pouzivatelsky ustretovu“ prezentaciu Statistickych produktov v online pristupe, a to
v aktualnom Case a za vSetky Clenské krajiny. Snahou je dosiahnut, aby sa vysledky
Statistickych zistovani dostavali k pouzivatelom v Case, ked este maju plnu
informacnu hodnotu, ked mézu prispievat’ k objektivnemu hodnoteniu ekonomickych
a socialnych procesov, ked eSte sluzia na identifikaciu, meranie a komparaciu
vysledkov  rozvojovych programov v konkrétnej krajine, ako aj vramci celej
Eurdpskej unie. Bolo by mozné uvadzat Statistiky, ktoré uz po uplynuti tyzdriov Ci
mesiacov ,odumieraju” a ich hodnota pre pouzivatela je skor symbolicka nez realna.
Dostat’ vSak S$tatistiku od producenta ku koncovym pouZivatefom rychlo a v plnej
kvalite nie je jednoduché a ani lacné. RieSenia, ktoré novy zakon naznacuje, su vSak
bez adekvatneho financovania nerealnym slubom.

Zakon o Statistike a sprievodné nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
€. 759/2015 sa rodili dlho aich obsah je vysledkom rozsiahlych diskusii a polemik
medzi &lenskymi krajinami Eurépskej Unie, medzi Eurostatom a NSO a tiez aj medzi
politickymi frakciami Eurdpskeho parlamentu. Zakon aj preto viac naznacuje nez
rieSi. Jeho konkrétne naplnenie si Ziada plné a urychlené uznanie a podporu zo
strany narodnych inétitucii. Samotna diskusia o Statistike na pdde Eurépskeho
parlamentu je vSak povzbudzujuca, pretoze ukazuje, Ze Statistika a jej institucie si
takuto politicku pozornost’ zasluhuju. O¢akavame, Ze to bude aj priklad pre institucie
jednotlivych ¢lenskych krajin.

S nadejou tiez oakavame, Ze predpokladané posilfiovanie nezavislosti narodnych
organov bude &o najskér potvrdené aj ich finanénou nezavislostou. Diskusiu
k predmetnému zakonu v8ak chapeme hlavne ako pripomenutie si nasej odbornej
i spoloCenskej zodpovednosti za kvalitu Statistiky a jej kvalifikované vyuzivanie.

Prof. Ing. LADISLAV KABAT, CSc.

Autor pbésobi na Vysokej Skole ekondmie a manaZzmentu v Bratislave, v rokoch 2008 az 2014 bol
¢lenom Poradného vyboru Eurépskej tnie pre Statistiku.
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