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Rozhovor

Rozhovor/Interview

NA PREDSEDNICTVO SLOVENSKA V RADE EUROPSKEJ UNIE SA
ZODPOVEDNE PRIPRAVUJEME

WE HAVE BEEN PREPARING DILIGENTLY FOR THE SLOVAKIA'S
PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION

Slovensku republiku ¢aka v novom roku historicka
premiéra. Na Sest mesiacov sa stane predsednickou krajinou
Rady Europskej unie zastupujucej 28 ¢lenskych statov. Nové
povinnosti vyplynu v tejto suvislosti nielen ministrom, ale aj
expertom z réznych oblasti, ktori budu viest priblizne 200
pracovnych skupin.

Aj slovenski Statistici sa vobdobi od 1. jula do
31. decembra 2016 chystaju do Luxemburgu a Bruselu
CastejSie ako zvycajne. O ulohach, ambiciach a niektorych
dosiahnutych vysledkoch sme sa rozpravali s predsednickou |
Statistického uradu SR Ludmilou Benkoviéovou.

PhDr. Ludmila Benkovicova, CSc.

e Vyziadalo si prvé predsednictvo Slovenska v Rade Eurépskej unie Specialnu
pripravu Statistikov na tuto udalost'?

Statisticky urad SR bude prvykrat v histérii predsedat’ pracovnej skupine Rady pre
Statistiku a jeho cielom je zabezpecit kontinuitu v procese prijimania legislativy
Eurépskej unie. Predsednicky tim bude vypracovavat kompromisné znenia
prerokuvanych legislativnych navrhov, priCom bude vystupovat ako CcCestny
a neutralny sprostredkovatel medzi 28 ¢lenskymi Statmi. Bude reprezentovat’ Radu
EU v styku s ostatnymi institiciami Eurépskej Unie, najméa s Eurépskym parlamentom
a Komisiou. lde o velmi naro¢nu a zodpovednu ulohu, ktora si vyZaduje naleZitu
znalost angli¢tiny, ktora je zakladnym pracovnym jazykom, je popritom
samozrejmostou.

V zaujme Co najlepSieho zvladnutia uloh v pracovnej skupine c¢lenovia
predsednickeho timu sa uz od polovice minulého roku zucasthuju na vzdelavacich
podujatiach organizovanych centralne Ministerstvom zahranic¢nych veci a eurépskych
zélezitosti SR. V roku 2015 sa priprava na predsednictvo zintenzivnila a orientovala
sa diferencovane na predpokladané pozicie jednotlivych ¢lenov timov na réznych
urovniach. 18lo najma o oboznamenie sa s procesmi pri prijimani legislativy
Eurdpskej unie, medziinstitucionalne vztahy, pracu generalneho sekretariatu Rady
EU a v neposlednej miere ziskanie negociaénych, komunikaénych a prezentaénych
zru€nosti.

V rovine pripravy sme v samotnom urade zorganizovali vzdelavanie ,na mieru”
zamerané najma na odbornu Statisticku terminolégiu, vypracuvanie dokumentov
v anglickom jazyku a dalSie rozSirenie ziskanych zakladnych znalosti v ramci
dostupnych moznosti a podla potrieb ¢lenov timu. Neocenitelné su najma praktické
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informacie ziskané pocCas konzultacii s predchadzajucimi predsednictvami, ktoré
predsedali pracovnej skupine pre Statistiku.

e Predpokladate, ze v druhom polroku sa dostane na program rokovania Rady
Eurépskej unie aj legislativa, ktora ovplyvni pracu statistikov? Aké su priority
Statistického uradu SR poéas slovenského predsednictva v Rade Eurépskej
unie?

Prerokovanie jednotlivych legislativnych navrhov poCas nasho predsednictva nie
je plne v nasej kompetencii, ale zavisi od dvoch faktorov. Prvym je pokrok dosiahnuty
predchadzajucim predsednictvom v navrhoch, ktoré su v pracovnej skupine uz
otvorené, diskutované. Druhym faktorom je pripravenost Komisie predlozit Rade EU
a Eurépskemu parlamentu nové navrhy v ramci riadneho legislativheho postupu.

Predpokladame, Ze predchadzajucim predsednictvam sa podari uzatvorit navrhy
nariadeni o harmonizovanych indexoch spotrebitel'skych cien, Statistike v oblasti
platobnej bilancie a navrhy o vodnej a Zelezni¢nej doprave, kedzZe tieto navrhy su
v sucasnosti vo vysokom Stadiu rozpracovanosti. Pokial ide o nové navrhy, s velkou
pravdepodobnostou méZeme océakavat, Ze Komisia predloZi navrh na prediZenie
trvania Statistického programu 2014 — 2017 na obdobie rokov 2018 — 2020, aby sa
dosiahla jeho synchronizacia s viacrocnym finanénym ramcom Eurdpskej unie, navrh
nového nariadenia o Statistike cien elektriny a zemného plynu, ramcové nariadenie
pre europske socialne S$tatistiky tykajuce sa domacnosti a osdb a nariadenie
o harmonizacii hrubého narodného doéchodku v trhovych cenach. Do uvahy
prichadzaju aj niektoré dalSie navrhy, ktoré v sucCasnosti Komisia finalizuje.
Ocakavané nariadenie o eurdpskych podnikovych Statistikach FRIBS (Framework
Regulation Integrating Business Statistics) sa pravdepodobne dostane na rokovanie
pracovnej skupiny az poCas maltského predsednictva.

Vychadzajuc z programu Tria, ktoré tvori Holandsko, Slovensko a Malta, praca
predsednictva a jeho priority budu zamerané na zabezpecenie kvalitnej a relevantne;
Statistiky produkovanej v sulade s Kddexom postupov pre eurdpsku Statistiku.
Predsednictvo bude podporovat iniciativy na plnenie Vizie 2020, ktorej cielom je
modernizacia a posilnenie Eurdpskeho Statistického systému vo vztahu k meniacim
sa podmienkam, pokial ide o zdroje udajov, globalizaciu, zniZovanie nakladov na
produkciu Statistiky a monitorovanie vyvoja spoloCnosti.

V zaujme dosiahnutia tychto ciefov bude predsednictvo podporovat iniciativy
zamerané na poskytovanie relevantnych a kvalitnych oficialnych eurépskych Statistik
a rozvoj, realizaciu a monitorovanie europskych politik pri reSpektovani rastucich
narokov na rozsah a kvalitu informacii zo strany pouzivatelov, a to v prostredi
vyrazne obmedzenych zdrojov. Osobitni pozornost bude predsednictvo venovat
posilneniu dévery v eurdpsku Statistiku, jej harmonizacii, ako aj znizovaniu nakladov
a zataze respondentov.

Vzhladom na kontinualnost’ legislativneho procesu slovenské predsednictvo
nadviaze na vysledky dosiahnuté predchadzajucimi partnermi a vyvinie maximalne
usilie na prijatie rozpracovanych legislativnych navrhov. Rovnaku pozornost a usilie
bude venovat aj novym navrhom predlozenym Komisiou.
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e Predsednictvo bude vynimoénou prilezitostou aj na prezentaciu obrazu
Slovenska v zahraniéi. Cim prispeje do tejto mozaiky Statisticky urad SR?

VSetci sme si vedomi, Ze predsednictvo je jedineCna prilezitost nielen na
prezentaciu Slovenska, ale aj prezentaciu prace slovenskych Statistikov. Statisticky
urad SR budu poéas slovenského predsednictva v Rade EU reprezentovat nielen
samotni Clenovia timu a experti podielajuci sa na prijimani legislativy, ale chceme ho
predstavit' aj ako nezavislu informac¢no-vedomostnu instituciu, ktora si ziskala v ramci
Europskeho Statistického systému uznanie za dosiahnuté pracovné vysledky
a aktivity naSich odbornikov.

Za S$pecificku formu nasSej prezentacie mozno povazovat aj samotné vedenie
pracovnej skupiny, riadenie jej cinnosti a vystupy, ktoré sa podari dosiahnut.
Nezabludame ani na propagaciu vysledkov Statistického dradu SR v ramci
Europskeho Statistického systému prostrednictvom réznych informaénych materialov.

Chceli by sme predstavit integrovany Statisticky informacny systém, elektronicky
zber udajov, moderné Statistické metody, ktoré pouzivame v socialnych Statistikach,
ako aj niektoré vysledné relevantné produkty priblizujuce ekonomicky a socialny
rozvoj Slovenska. Obsah a forma jednotlivych publikacii sa v su€asnosti spresnuju.
Prace sme naplanovali tak, aby vSetky materialy boli pripravené ku diu prevzatia
predsednictva, k 1. julu 2016.

o Statisticky turad SR ukonéil v poslednom obdobi dva vyznamné projekty
spolufinancované z eurépskych fondov. Vysledkom jedného z nich je vyluéne
elektronicka komunikacia spravodajskych jednotiek s uradom od 1. januara
2016 avznik registra pravnickych osob. Aké benefity av akom ¢asovom
horizonte by mali priniest’?

Novela zakona o Statnej Statistike stanovuje spravodajskym jednotkam, aby od
1. januara 2016 odovzdavali Statistické hlasenia uradu vyluéne v elektronickej
podobe. Je to priam revolu¢ny zvrat v doteraz pouzivanych spdésoboch komunikacie
medzi uradom a spravodajskymi jednotkami, na ktorého realizaciu utvoril technické
podmienky integrovany Statisticky informaény systém ako kfu€ovy vystup narodného
projektu Elektronické sluzby Statistického Uradu SR. Elektronicky zber znamena
zvySenie komfortu spravodajskych jednotiek, zvySenie kvality vstupnych udajov
vzhfadom na zabudované kontrolné mechanizmy, zvySenie kvality a rychlosti
spracovania, ako aj vyznamnu usporu ¢asu a nakladov jednak na strane producenta
udajov, ale aj na strane Statistického uradu.

Aplikacia elektronického zberu udajov nam umoznila, aby sme v roku 2016 vysli
v Ustrety spravodajskym jednotkam a vyraznejSie zladili ich podnikatel'ské povinnosti
s ¢asom, v ktorom musia reportovat’ Statistickému uradu. Konkrétne ide vo vacsine
nasich kratkodobych zistovani o znaéné prediZzenie terminu na odovzdavanie
Statistickych hlaseni.

Druha Cast vaSej otazky sa tyka Registra a identifikatora pravnickych oséb,
podnikatelov a organov verejnej moci (RPO). Tento novy register Statistického dradu
SR je jednym zo zakladnych registrov verejnej spravy a vyznamne rozSiri balik
elektronickych sluzieb pre podnikatelov a verejnost. RPO predstavuje jednotny
a datovo konzistentny zdroj udajov, ktoré su pravne platné a pouzitelné v procese
vzajomnej komunikacie Statnych a verejnych institucii, ako aj pri komunikacii
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podnikatefov a pravnickych oséb s instituciami a organizaciami Statnej a verejnej
spravy.

V sucasnosti je na Slovensku viac ako 70 réznych registrov, ktoré su budované
ako samostatné registre s vlastnou Strukturou a vlastnymi pravidlami, priCom ich
udaje o firmach, podnikateloch, konateloch, neziskovych, politickych a inych
subjektoch nie su vzdy koincidentné. RPO rieSi tento problém, pretoze kfu€ovym
principom, na ktorom funguje, je princip ,jedenkrat a dost“. Znamena to, zZe ak napr.
firma svoj vznik ohlasi jednej na to kompetentnej institucii, nemusi uz tuto skutonost
dalej ohlasovat’ inej Statnej alebo verejnej institucii, pretoze vSetky ostatné institucie
ziskaju tuto informaciu automaticky prostrednictvom RPO. Pre podnikatela to
znamena usporu €asu a financii. Pri poc€te viac ako 700-tisic pravnych subjektov
v Slovenskej republike ide o velké Cisla, znacné financné uspory a zretelné znizenie
administrativnej zataZze podnikatelov.

Optimalne fungovanie RPO, elektronicky zber Statistickych udajov spolu s ulohami
spojenymi s nasim vedenim pracovnej skupiny pocCas slovenského predsednictva
predstavuju priority aktivit uradu v roku 2016.

e Novy rok nas opat priblizil aj k Statistickej ,,udalosti desatroc€ia“. Pre
niekoho je 5 rokov ,az“, pre Statistikov ,len“, ak ide o €as zostavajuci do
d'alSieho séitania obyvatelov, domov a bytov. Co povazujete v suiéasnosti za
kfucové v priprave na cenzus 2021?

V politike sa hovori, Zze volbami sa zalina priprava na nové volby. Som
presved€ena, ze to isté plati aj pre cenzy. Cenzus 2021 sa zacal pripravovat, aj ked
neformalne, eSte v roku 2011 — monitorovanim a zbieranim poznatkov, skusenosti
a stanovisk od vSetkych ucCastnikov Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011
(SODB 2011).

V roku 2014 vznikla pracovna skupina na pripravu Scitania obyvatelov, bytov
a domov v roku 2021. Je zlozena z odbornikov na tuto problematiku zo Statistického
uradu, ako aj expertov zvonkajSieho prostredia. Jej doterajSia cCinnost sa
koncentrovala na analytické prace suvisiace s vyhodnotenim relevantnych aspektov
SODB 2011, pricom sa osobitny zretel kladol na Cast venovanu odporucaniam.
Vzhladom na to, Ze najblizSi cenzus v roku 2021 sa bude realizovat vo vyrazne
sa meniacich socialno-ekonomickych podmienkach, je nevyhnutné znova sa vratit
k definovaniu ciela s€itania a jeho potrebnosti pre riadenie spolo¢nosti. Myslim si, ze
by bolo dehonestaciou tejto Statistickej udalosti, ak by sa jej vysledky stali len
mimoriadne zaujimavym Studijnym materialom, z ktorého dlhé roky profituje
akademicka a vyskumna komunita. Nevyhnutné je, aby boli podkladom a prinosom
pre riadenie spolo¢nosti a jej jednotlivych sfér.

K uloham, ktorymi sa pracovna skupina zaoberala, patri aj hladanie novej (inej)
metddy zberu udajov, nez aka sa v slovenskych scitaniach doteraz pouzivala. Na
vytvorenie koncepcie buduceho scitania patri tato otazka ku kfucovym.

Pracovna skupina poc€as pripravnych prac identifikovala, vybrala a zhodnotila
rézne administrativne zdroje udajov z hfadiska ich pouZitefnosti pre SODB 2021. Ako
nepostaCujuce pre potreby scCitania sa po analyze ukazali predovSetkym zdroje
vypovedajuce o bytoch a domoch na Slovensku. Limitujuce je aj zistenie pracovnej
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skupiny, Ze v externom prostredi prakticky neexistuju Ziadne obsahovo relevantné
zdroje udajov o domacnostiach.

Okrem prac na vecnej priprave scitania sa potvrdzuje potreba uUplne zmenenej
organizacie a harmonogramu samotnych prac na cenze, ked sa velky objem
odbornych a expertnych cinnosti a aktivit presuva hlboko do obdobia pripravy
a neCaka sa az na stanovenie legislativneho zazemia scCitania.

Za rozhovor dakuje ZUZANA STUKOVSKA
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