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Informacia/Information
POSILNENIE NEZAVISLOSTI EUROPSKEJ STATISTIKY
STRENGHTENING THE INDEPENDENCE OF EUROPEAN STATISTICS

1. Vyznamna zmena v Statistickej legislative Eurépskej unie

Moderna informacna spolo¢nost sa nezaobide bez Sirokého spektra aktualnych
ekonomickych, socialnych, demografickych ¢€i  environmentalnych  informacii
a poznatkov. Aj Statistické informacie a udaje o stave a vyvoji spolo¢nosti zohravaju
vyznamnu ulohu, najma pri prijimani politickych rozhodnuti, a to tak na regionalnej
a narodnej Urovni, ako aj na drovni celej Eurdpskej Unie (dalej aj ,EU*). Coraz
CastejSie ich vyuziva vedecka obec, média, Studenti, ale o poznanie vyplyvajuce
z faktov a Statistickych informacii opiera svoje rozhodnutia stale viac aj laicka
verejnost.

Tuto svoju klu€ovu ulohu v8ak oficialna Statistika mdze pinit' len vtedy, ak su jej
vystupy objektivne, kvalitné a hodnoverné. Zarukou dbéveryhodnosti Statistiky je
predovSetkym jej odborna nezavislost a stym suvisiace adekvatne postavenie
inStitacii, ktoré Statistiku tvoria. Vyznam autondmnosti a odbornej nezavislosti
Statistickych uradov, ktoré zodpovedaju za tvorbu oficialnych S$tatistik, potvrdili
skusenosti z gréckej krizy. Nastolili potrebu posilnit celkovy legislativny ramec
eurdpskej Statistiky a eurdpsky Statisticky systém (dalej aj ,ESS*). Udialo sa to
prostrednictvom nedavno schvalenej novely zékona o $tatistike EU, t. j. zakladného
nariadenia o eurépskej $tatistike, ktoré vyslo v iradnom vestniku Unie ako nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 759/2015.

2. Preco bola revizia potrebna?

Eurépsku Statistiku dosial upravovalo nariadenie zroku 2009 (nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady &€. 223/2009 o eurdpskej Statistike), ktoré definovalo
zakladny ramec na tvorbu, rozvoj a Sirenie eurépskej Statistiky, Specifikovalo zloZenie
europskeho Statistického systému, mechanizmy jeho fungovania a prava a povinnosti
jednotlivych ¢lenov. Rychle zmeny v externom prostredi (proces globalizacie, rastuce
poziadavky na nové Statistické data, ekonomicka a finanéna kriza, zniZzovanie
finanénych  afudskych  zdrojov), ako aj wvnutri Statistiky (Statisticka
infrastruktura, nastroje zberu, spracovania a Sirenia $tatistickych informacii) si vSak
vyziadali zavedenie novych prvkov riadenia Statistiky a zvySenie efektivnosti jej
produkcie.

Délezitost, ale aj problematickost novely sa prejavili uz v procese jej schvalovania,
ktory trval takmer 3 roky. Intenzivne diskusie a negociacie sa tahali pocas Siestich
predsednictiev v Rade EU. Pri prerokivani novely zakona o S$tatistike EU sa
v prislusnom vybore Eurépskeho parlamentu (ECON) vystriedali traja spravodajcovia
a jej prijatiu predchadzali 4 formalne trialégy. Schvalenie revizie na konci talianskeho
predsednictva (december 2014) sa preto povazuje za vyznamny medznik.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 759/2015 ma totiz nezanedbatelny
vplyv nielen na eurdpsku Statistiku a fungovanie eurdpskeho Statistického systému,
ale aj na jednotlivych Clenov tohto systému. Novela je teda vyznamna nielen pre
Eurostat, ale i narodné Statistické institucie a iné vnutrostatne organy prispievajuce
k tvorbe a rozvoju eurdpskej Statistiky. Eurdpsky Statisticky systém predstavuje totiz
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partnerstvo: Eurostat sice zostavuje eurdopske Statistické agregaty, ale robi to na
zaklade Statistickych udajov, ktoré mu poskytuju narodné Statistické institucie
Clenskych Statov. Europske Statistiky mozu byt objektivne, spolahlivé a hodnoverné
len dovtedy, kym su spolahlivé a hodnoverné Statistické vystupy jednotlivych
narodnych Statistickych systémov a institucii.

3. KFaéové zmeny

Schvalena revizia nariadenia o eurdpskej Statistike ma ambiciu zabezpecit
predovSetkym kvalitu, dbéveryhodnost a kredibilitu eurdpskej Statistiky, ato
prostrednictvom kontinualneho zlep$ovania riadenia ESS a kvality eurdpskych
Statistik, upevnenia dévery pouzivatelov v oficidlne Statistiky, zabezpecCenia
a ochrany profesionalnej nezavislosti narodnych Statistickych inétitucii, posilnenia ich
koordinacnej ulohy na vnutroStatnej urovni a intenzivnejSieho vyuzivania existujucich
administrativnych zdrojov na Statistické ucely.

Nové aspekty tykajuce sa posilnenia odbornej a funkénej nezavislosti narodnych
Statistickych uradov aich veducich predstavitelov obsahuju Uvodné ustanovenia
a najma c¢lanok 5 novely nariadenia. Vyplyva z nich, ze Statistika sa ma rozvijat,
tvorit' a Sirit nezavisle, predovSetkym pokial ide o vyber postupov, definicii, metdd
a zdrojov, ktoré pouziva, a vSetky ulohy ma vykonavat bez akéhokolvek tlaku
politickych a zaujmovych skupin Unie alebo vnutrostatnych organov.

Podmienkou funkCnej nezavislosti Statistickych organov je primeranost zdrojov,
ktoré maju k dispozicii na pokrytie svojich potrieb a vykonavanych Cinnosti, ale aj
transparentné  postupy prijimania  a prepustania = zamestnancov. Podla
novelizovaného nariadenia by veduci narodnych Statistickych uradov mali dostat
osobitné zaruky vo vztahu k vykonu Statistickych uloh, organizacnému riadeniu
a pridelovaniu zdrojov. Do funkcie maju byt prijimani maximalne transparentne
a vyluéne na zaklade odbornych kritérii, bez akychkolvek politickych suvislosti. Svoju
funkciu maju vykonavat plne autonémne.

Novy Cclanok 5a taxativne vymedzuje tieto prava a povinnosti veducich
predstavitelov narodnych Statistickych uradov:
— maju vyhradnu zodpovednost za rozhodovanie o procesoch, Statistickych
metddach, normach a postupoch pouzivanych pri tvorbe, produkcii a Sireni
Statistickych udajov;
— su splnomocneni rozhodovat o vSetkych zaleZitostiach tykajucich sa interného
riadenia Statistického uradu;
— pri vykone Statistickych uloh maju konat' nezavisle a neprijimat pokyny od vlady ani
inej institucie, uradu alebo subjektu;
— zodpovedaju za Statistické Cinnosti a plnenie rozpoctu narodného Statistického
uradu;
— zverejiiuju vyroénu spravu o Cinnosti a mézu sa vyjadrovat k otazkam finanénych
prostriedkov pridelovanych Statistickému Uradu; koordinuju Statistické cinnosti
vSetkych vnutrostatnych organov, ktoré zodpovedaju za rozvoj, tvorbu a Sirenie
europskych statistik;
— v pripade potreby vypracuvaju vnutroStatne usmernenia v zaujme zabezpecenia
kvality Statistik v ramci svojho narodného Statistického systému a monitoruju ich
vykonavanie;
— zastupuju svoj narodny $tatisticky systém v ramci ESS.
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Za naplnenie tychto poziadaviek su zodpovedné jednotlivé Clenské Staty
Europskej unie, ktoré zabezpecia adekvatne postupy vymenuvania veducich
narodnych Statistickych uradov a inych vnutroStatnych organov tvoriacich europske
Statistiky. Dovody ich odvolania alebo preloZenia na inu poziciu nesmu byt politické
a nesmu ohrozit odbornu nezavislost. Nariadenie dalej odporuca, aby Clenskeé Staty
v zaujme odbornej nezavislosti tvorcov europskej Statistiky zriadili osobitné
vnutrostatne organy, ktoré budu sledovat dodrziavanie principov Kédexu postupov
pre eurdpsku Statistiku (dalej ,kodex®) a zabezpec€enie kvality Statistiky na narodnej
urovni. V pripade potreby moézu riadiacej sfére poskytovat odporucania
a poradenstvo. Aj €lenovia tychto organov sa maju vymenuvat a odvolavat' vylucne
na zaklade odbornych kritérii a rovnosti prilezitosti medzi pohlaviami.

Poziadavka profesionalnej nezavislosti sa vztahuje aj na Eurostat ako Statisticky
organ Komisie a centralneho koordinatora monitorujuceho cely eurdpsky Statisticky
systém. Tak ako veduci narodnych Statistickych uradov, aj generalny riaditel
Eurostatu ma byt vymenovany na zaklade transparentnych odbornych kritérii, musi
konat’ plne nezavisle a nesmie prijimat Ziadne pokyny od inych institucii a organov
Komisie. Naplnenie tejto pozZiadavky napoméze ucinny parlamentny dohlad
a pravidelny ro¢ny ,dialég o Statistike® s prisluSnym vyborom Eurépskeho
parlamentu, v ramci ktorého bude generalny riaditel Eurostatu predkladat’ vyrocnu
spravu a prerokuvat problémové zaleZitosti riadenia Statistiky, metodologie a inovacii
v Statistike.

Novela nariadenia rovnako posilduje koordinacnu ulohu narodnych Sstatistickych
uradov vo vztahu k ostatnym vnutroStatnym organom zodpovednym za rozvoj, tvorbu
a Sirenie europskej Statistiky. Narodny Statisticky urad ma byt na vnutrostatnej drovni
zodpovedny za koordinaciu Statistického planovania a podavania sprav,
monitorovanie kvality, metodiky, prenos udajov a oznamovanie statistickych opatreni
ESS.

Clenské $taty a Komisia maju prijat opatrenia potrebné na zachovanie dévery
verejnosti v europsku Statistiku a aj formalne sa zaviazat, Ze budu plne reSpektovat
kédex postupov pre europsku Statistiku. Tento Statisticky kddex bol prvykrat
schvaleny v roku 2005 a nasledne revidovany vroku 2011. Stanovuje 15 zasad
a s nimi suvisiace indikatory pre oblast institucionalneho prostredia, Statistické
procesy a Statistické vystupy. K tymto zasadam patri napr. profesionalna nezavislost,
opravnenie zbierat udaje, primeranost zdrojov, zavazok kvality, dévernost
Statistickych informacii, nestrannost a objektivnost, spravna metodika atd.
DodrZiavanie kodexu je zavazné nielen pre narodné Statistické urady, ale aj vSetky
vnutrostatne organy zodpovedné za rozvoj, tvorbu a Sirenie eurépskych Statistik.

Zavézky tykajuce sa dbvery v Statistiku maju obsahovat politické zaruky
a konkrétne opatrenia na zlepSenie podmienok uplatiiovania kodexu, ochranu
nezavislosti Statistickych uradov a vytvorenie narodného ramca na zabezpecenie
kvality Statistiky. PodpiSu ich vlady ¢lenskych Statov s Komisiou a budu zverejnené.
Hlavhym cielom je dosiahnut spoluzodpovednost vlad Cclenskych Statov za
implementaciu  kddexu, zabezpeCenie dbveryhodnosti  Statistiky a nezavislosti
narodnych Statistickych uradov. Dodrziavanie tychto zavazkov bude monitorovat
Komisia (Eurostat) a Eurépske poradné grémium pre riadenie v oblasti Statistiky
(ESGAB) na zaklade ro¢nych sprav Clenskych statov a bude informovat Eurdpsky

92



Slovak Statistics and Demography 4/2015

parlament a Radu. Pokial ide o terminy, nariadenie predpoklada, Ze Clenské Staty
prijmu zavazky v priebehu rokov 2015 — 2016. Pokial sa tak nestane do 9. juna 2017,
vznikne konkrétnemu Statu povinnost’ predloZit Komisii spravu o pokroku pri plneni
kédexu a informovat o usili a opatreniach, ktoré vynalozil na jeho prijatie. Tieto
spravy sa budu kazdé dva roky aktualizovat a Komisia bude nasledne kazdy druhy
rok informovat Eurdépsky parlament a Radu.

DalSou vyznamnou zmenou, ktord priniesla novela nariadenia, je zakotvenie prava
pristupu k administrativnym zdrojom uddajov, ich integracia do Statistik a SirSie
vyuzivanie na Statistické ucely. Motivovala ju predovSsetkym snaha o znizenie
administrativnej zataze respondentov. Podla €lanku 17a revidovaného nariadenia
narodné Statistické urady, iné vnutrostatne organy a Eurostat maju mat pristup
k vSetkym administrativnym zaznamom verejnej spravy aich vyuZivaniu, ato
bezodkladne a bezplatne. Vlastnici administrativhych zdrojov by mali s narodnymi
Statistickymi  inStituciami  prekonzultovat navrhy a Strukturu zriadovanych
administrativnych zaznamov a v neskorSsom obdobi aj vSetky zamyslané zmeny
alebo navrhy na ich zruSenie. Administrativne data, ktoré spristupnia narodnym
Statistickym instituiciam, musia ich vlastnici doplnit' relevantnymi metaudajmi. Aby
obsah aforma administrativnych uddajov plne vyhovovali potrebam oficialnej
Statistiky, treba na narodnej urovni stanovit potrebné mechanizmy spoluprace medzi
narodnymi Statistickymi uradmi a vlastnikmi administrativnych zaznamov.

Pozornost si zasluzi aj ustanovenie, ktoré zavazuje Clenské Staty predkladat
Komisii (Eurostatu) spravy o kvalite zasielanych udajov vratane akychkolvek
pochybnosti suvisiacich s ich presnostou. Komisia data analyzuje, posudi ich kvalitu
a uverejni spravu o kvalite eurdpskej Statistiky. V zaujme transparentnosti moze
posudit a zverejnit aj svoje hodnotenie jednotlivych narodnych prispevkov
k eurdpskej Statistike. Ak Komisia dospeje k zaveru, e &lensky $tat Unie zavazne
skreslil ~ Statistické udaje (umyselne alebo z nedbalosti), mbze iniciovat
vySetrovanie, vykonat kontrolu na mieste a uloZit sankcie.

Dalsie zmeny, ktoré novela nariadenia prind3a, sa tykaju napr. opera&ného
a finan¢ného planovania, roéného pracovného programu, spoluprace s eurdpskym
systémom centralnych bank, pristupu k dovernym udajom na vedecké ucely Ci
sankcionovania akychkolvek poruSeni Statistickej dévernosti. Tieto zmeny nie su
zasadné, iba dopifaju a spresfiuju ustanovenia pévodného nariadenia.

4. Aplikacia v praxi

Prijatie novely zakladného nariadenia o eurdpskej $tatistike sa v ESS povazuje za
vyznamny posun, pretoze prispieva klahS8ej komunikacii, lepSej koordinacii
a transparentnosti vztahov v ramci eurépskej Statistiky. Tyka sa eurépskych Statistik,
t. j. Statistik zostavovanych v Eurépskom Statistickom programe, a roénych
pracovnych programov, ktoré realizuje Eurostat, narodné Statistické urady a iné
vnutrostatne organy prispievajuce k ich tvorbe. VSeobecne sa v8ak ofakava pozitivny
vplyv novely nariadenia najma na narodné Statistické urady, pretoZze im ponuka
nastroje na efektivnu koordinaciu eurdpskej Statistiky na vnutrostatnej urovni a lepSiu
ochranu pred pripadnymi externymi tlakmi.

Vzhladom na to, Ze ide o novelu nariadenia, jej ustanovenia su priamo ucinné
a Clenské Staty maju povinnost zabezpeclit' ich bezprostrednu aplikaciu v praxi.
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Z doévodu znacnej réznorodosti narodnych Statistickych systémov sa neda ocakavat
jednotnost’ implementacie novely v Clenskych Statoch. Nesporne sa budu musiet
zohladriovat' narodné Specifika a princip subsidiarity. Napriek znacnému stupriu
harmonizacie $tatistickej legislativy EU a narodnych $tatistickych systémov sa totiz
Statisticka legislativa v jednotlivych krajinach vyvijala rézne. V tomto kontexte je
rézne i postavenie Statistickych institucii a organov v statnej alebo verejnej sprave,
kompetencie a zodpovednost’ ich predsedov. OdliSnosti nachadzame aj v spésobe
zberu dat (centralizovany alebo decentralizovany), v spracovani a zasielani udajov,
prijimani zasadnych metodologickych rozhodnuti a pod. Eurostat si to uvedomuje
a efektivnej implementacii nariadenia chce venovat zvySenu pozornost. Iniciuje
dalSiu podrobnu diskusiu o désledkoch nariadenia. Zriadil osobitnu pracovnu skupinu
(task force) so zameranim na prakticku stranku aplikacie klucovych prvkov
nariadenia, ktora bude odpovedat aj na niektoré nie celkom jasné ustanovenia
novelizovaného nariadenia a zabezpeci ich jednotnu interpretaciu. Medzi konkrétne
kroky, ktoré boli dosial navrhnuté na eurdpskej urovni, patri napr. zostavenie
oficidlneho zoznamu produktov s oznaCenim eurdpske Statistiky (4. Stvrtrok 2015),
zdokonalenie systému na transmisiu dat z ¢lenskych Statov do Eurostatu EDAMIS
(polrok 2016), revidovanie mandatu narodného koordinatora pre transmisiu (polrok
2016), vytvorenie prehfadu narodnych Statistickych systémov clenskych Statov
(2015 — 2016), zmapovanie vnutroStatnych postupov na vyber a odvolavanie ich
predsedov (2. Stvrtrok 2016), zmapovanie narodnych priruCiek kvality v oblasti
Statistiky (2016), posudzovanie kvality zasielanych udajov (priebezne), zverejriovanie
sprav o kvalite eurdpskej Statistiky (prva sprava 4. Stvrtrok 2015), vyhodnotenie
implementacie zavazkov zabezpedit déveryhodnost Statistiky (2 roky po nadobudnuti
ucinnosti novely, t. j. polovica roka 2017) atd.

Novela nariadenia nadobudla ucinnost dhnom nasledujucim po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie, t. j. 9. jina 2015. Od &lenskych $tatov sa v prvej
faze implementacie novelizovaného nariadenia oCakava, ze na poziadanie Eurostatu
poskytnu podrobné prehlady o organizacii svojich narodnych Statistickych systémov,
najma o postupoch pri vybere a odvolavani ich predsedov, budu aktualizovat
zoznamy vnutrostatnych organov podiefajucich sa na tvorbe eurdpskej Statistiky
vratane mien ,Statistickych veducich®, vytvoria efektivne mechanizmy koordinacie
produkcie eurdpskych Statistik, optimalizuju vztahy medzi narodnymi Statistickymi
uradmi, narodnymi bankami a inymi vnutroStatnymi organmi prispievajucimi k tvorbe
europskych Statistik, v pripade potreby vydaju narodné prirucky kvality v oblasti
Statistiky, prijmu zavazok zabezpedit doveryhodnost Statistiky a budu predkladat
spravy o jeho plneni, zabezpecia uspokojivy pristup k administrativnym zdrojom dat
a zorganizuju vhodné komunikaCné aktivity zamerané na oboznamenie Statnej,
verejnej spravy, ale aj verejnosti s ciefmi novely nariadenia o eurdpskej Statistike.

PhDr. MAGDALENA HOLUBOVA, CSc.

Autorka je riaditelka odboru eurépskych zalezitosti a medzinérodnej spoluprace Statistického
tradu SR.

94



	SLOVENSKÁŠTATISTIKAaDEMOGRAFIA
	OBSAH/CONTENTS
	HĽADANIE ROVNOVÁŽNYCH CIEN BYTOV NA SLOVENSKUFINDING REAL-ESTATE PRICE EQUILIBRIUM IN SLOVAKIA
	NIEKOĽKO POZNÁMOK O DOCHÁDZKE DO ZAMESTNANIA NA SLOVENSKUNA ZÁKLADE ÚDAJOV ZO SČÍTANÍ OBYVATEĽOV V ROKOCH 2001 A 2011
	ÚMRTNOSŤ AKO JEDEN Z UKAZOVATEĽOV ZDRAVOTNÉHO STAVUOBYVATEĽSTVA SLOVENSKA
	PLODNOSŤ ŽIEN NA SLOVENSKU PODĽA VÝSLEDKOV SČÍTANIA ĽUDU 1930
	ELEKTRONICKÉ ZRUČNOSTI A VYUŽÍVANIE INFORMAČNOKOMUNIKAČNÝCHTECHNOLÓGIÍ (IKT) DOMÁCNOSŤAMI NA SLOVENSKU
	ZÁKLADNÉ ÚDAJE O PODNIKATEĽOCH BUDÚ ONLINE
	POSILNENIE NEZÁVISLOSTI EURÓPSKEJ ŠTATISTIKY
	EŠTE RAZ O MERANÍ ZDRAVÝCH ROKOV ŽIVOTA NA SLOVENSKU
	AKTUÁLNY STAV A PERSPEKTÍVA ZOSTAVOVANIA INDEXU CIENNEHNUTEĽNOSTÍ NA BÝVANIE V SR
	RODINNÉ ÚČTY VO VYBRANÝCH KRAJINÁCH EURÓPSKEJ ÚNIE.
	DOMÁCNOSTI NA SLOVENSKU POD DROBNOHĽADOM ŠTATISTIKOVV ROKU 2015
	Recenzia publikácie
	PRIPRAVUJEME
	NAVŠTÍVTE NÁS



