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Nazory/Opinions
PRECO MA FINSKO EFEKTIVNY STATISTICKY SYSTEM
WHY DOES FINLAND HAVE AN EFFICIENT STATISTICAL SYSTEM

V Casopise Slovenska Statistika a demografia ¢. 4/2014 bol publikovany rozhovor
s generalnou riaditelkou sekcie vSeobecnej metodiky a registrov Statistického Gradu
SR Ing. Helenou Glaser-Opitzovou, ktorého témou bol rozvoj Statistického systému
v naSich podmienkach v kontexte intenzivnejSieho vyuzivania administrativnych
zdrojov udajov (dalej ,AZU"). Je to totiz celosvetovy trend, ktorého primarnym téelom
je znizit zataz respondentov. Statisticky urad SR sa k tejto vyzve hlasi a ma jasnu
predstavu, €o si bude jej naplnenie vyZadovat. Aby mohol prechod od dnes
existujuceho systému, ktory je zaloZeny dominantne na Statistickych zistovaniach,
k systému s vy§8im stupfiom vyuZivania, resp. integracie AZU efektivne odstartovat,
su nevyhnutné zasadné zmeny v legislative. Treba v3ak oCakavat, Ze vybudovat
funkény integrovany Statisticky systém — aj s oporou v legislative — bude behom na
velmi dlhu trat. Svedcia o tom skusenosti krajin zo severu Eurépy, ale i susedného
Rakuska.

Aj v rozhovore zaznelo, Ze medzi priekopnikov vyuzivania AZU na $tatistické udely
patri Finsko. Preto je vo Finsku, ale aj v ostatnych severskych krajinach miera
vyuzivania AZU na $tatistické Gc¢ely omnoho vy$sia nez kdekolvek inde vo svete.
Mozno to ilustrovat tym, Ze Narodny Statisticky Grad vo Finsku (dalej ,NSUF*)
ziskava v suCasnosti az 96 % zakladnych udajov z administrativnych registrov a iba
zostavajuce 4 % pochadzaju z priamych Statistickych zistovani. Moderny spésob
vyuzivania AZU sa totiz vo Finsku datuje uz od roku 1970 v ramci sé&itania
obyvatelov, domov a bytov. V tom istom roku v8ak NSUF zagal vyuzivat AZU aj na
ucCely zostavovania podnikovych Statistik.

Velmi vysokd mieru vyuzivania AZU dosahuje Finsko vdaka tomu, ze NSUF ma
k dispozicii komplexné a spolahlivé systémy registrov na administrativne ucely, ktoré
sa vyznacuju jednotnym spdsobom kdédovania (identifikacie). KFuCovymi zdrojmi
administrativnych udajov su informacny systém obyvatelstva (obyvatelstvo, domy
a byty), informacny systém nehnutefnosti a informacny systém podnikov, resp. firiem
(obchodny register, sprava dani a Statisticky register). Rozsiahle vyuzivanie zdrojov
z reqgistrov v procese tvorby Statistickych udajov v8ak ulahCuju aj dalSie okolnosti
Specifického charakteru, ktorymi su pravny zaklad, akceptovanie verejnostou
a spolupraca medzi  zainteresovanymi  organmi  Statnej spravy, teda
NSUF a spravcami jednotlivych administrativnych zdrojov Gdajov.

Pokial ide o pravny zaklad, vo Finsku zakon o Statistike zaruCuje pristup
k administrativnym udajom. Na zaklade tohto zakona musia S$tatne organy
poskytovat  NSUF tie (daje, ktoré maji vo svojom vlastnictve, na tvorbu
ekonomickych Statistik. Kedykolvek je to mozné, podla zakona o Statistike sa
ekonomické Statistiky musia vo Finsku zostavovat pomocou administrativnych
zdrojov. Zakon o $tatistike dava NSUF aj pravo pristupu k administrativnym tdajom
na urovni jednotiek s identifikanymi udajmi a ich prepojenia na Statistické ucely.
Administrativne Udaje na mikrourovni nesmu byt spristupnené inym Statnym
organom okrem niektorych zvlast vymedzenych vynimiek, pokial ide o Statisticky
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register ekonomickych subjektov. NSUF je opravneny pouzivat administrativne
registre na r6zne druhy Statistickych analyz aj pre externych zakaznikov.

Mimoriadne délezita je skutoCnost, Ze verejnost vo Finsku dokaze pochopit
vyhody z vyuzivania administrativnych udajov na Statistické ucely. Je vSeobecne
zname, ze fudia vo Finsku tradi€ne doéveruju Statistickym instituciam. Takéto
nastavenie spoloCnosti voCi nim a ich aktivitdAm napomohla otvorena diskusia
o dévodoch a vyhodach vyuzivania AZU. Aj preto bolo Finsko schopné dosiahnut
taky vyrazny pokrok, pokial ide o nakladovu efektivnost tvorby Statistickych udajov,
znizovanie zataze respondentov a eliminovanie duplicitnych zistovani.

Napriek existencii pravneho ramca NSUF sa stale spolieha aj na ochotu
a spolupracu s instituciami, ktoré vlastnia administrativne udaje. Je ¢lenom finskeho
vyboru pre registre, ktory pripravuje strategické definicie pre politiku registra vo
Finsku. Riaditelia NSUF a zastupcovia jednotlivych registrov sa pravidelne stretavaju.
To znamena, ze efektivne vyuzivanie administrativnych zdrojov mozno zabezpedit
len uzkou spolupracou vSetkych zainteresovanych organov a insétitucii Statnej spravy.

JAN HALUSKA
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Ing. Jan Haluska, PhD., je absolventom Vysokej skoly ekonomickej v Bratislave. Dlhodobo
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