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Informativny élanok/Informative article

MOZNOSTI ZOSTAVENIA SATELITNEHO UCTU MIMOVLADNEHO
NEZISKOVEHO SEKTORA

POSSIBILITIES FOR THE COMPILATION OF THE SATELLITE ACCOUNT ON
NON-GOVERNMENTAL NON-PROFIT SECTOR

Neziskové institGicie st v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
€. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurépskom systéme narodnych a regionalnych uctov
v Eurépskej unii (dalej len ,ESA 2010%) suc€astou narodnych uctov. ESA 2010
pozna a definuje okrem neziskovych institucii aj tzv. satelitné ucty, podfa ktorych sa
podfa paragrafu 22.02 ESA 2010 ,vytvaraju alebo upravuju tabulky a ucty
v Ustrednom ramci, aby plnili potreby tykajuce sa Specifickych adajov* [1].
Prikladom inych satelitnych uc¢tov s medzinarodnymi usmerneniami, alebo zaradené
do programu na prenos udajov ramci EU, je aj satelitny ucet za neziskové inétitucie
[1]. Statisticky urad Slovenskej republiky (dalej len ,SU SR¥) pravidelne produkuje
pre Ministerstvo kultury Slovenskej republiky Satelitny ucet kultury a kreativneho
priemyslu, pre Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky Satelitny ucet
cestovného ruchu Slovenskej republiky a pre ucCely Eurdpskeho Statistického
systému Satelitny ucet zdravia a Satelitny ucet socialnej ochrany.

ESA 2010 dava clenskym §&tatom moznost, zatial nie povinnost, zostavit
satelitny ucCet aj za neziskové institucie. Dostupné udaje za neziskovy sektor
neposkytuju Specifické udaje, ktoré na svoje uéely pozadoval Urad splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianskej spolognosti (dalej len ,Urad
splnomocnenca®), ktory posobi pod Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.
Z tohto dévodu Urad splnomocnenca poZiadal SU SR o participaciu na tvorbe
Studie uskutoénitelnosti zostavenia satelitného Uétu mimovliadneho neziskového
sektora (dalej len ,Studia“). Tvorba Stadie bola jednou z uloh vlady SR s terminom
realizacie do konca decembra 2017.

V procese tvorby Studie bol SU SR najrelevantnej$ou institiciou, ktora dokaze
zanalyzovat mimovladny neziskovy sektor a posudit' realnost zostavenia takéhoto
satelitného U&tu v nadvaznosti na poziadavky Uradu splnomocnenca, kedZe v ramci
svojich  statistickych zistovani realizovanych v zmysle Programu Statnych
Statistickych  zistovani disponuje Statistickymi udajmi aj za organizacie
mimovladneho neziskového sektora. SU SR sa navy3e stotoZnil stym, Ze
obcCianska spoloCnost’ je dblezitym pilierom demokracie v spolo¢nosti. Obciansky,
mimovladny, C€i neziskovy sektor je vytvarany réznorodymi slobodnymi aktivitami
obcCanov, ktoré su nezavislé od verejnej moci a ktorych ucelom nie je dosahovanie,
ale realizacia urcitého zaujmu [3].

Sektorovy ucCet za neziskové institucie v ramci narodnych uctov sa satelitnym
uctom rozSiri o dalSie charakteristické ukazovatele neziskovych institacii. Takéto
rozSirenie umozni poskytnut ucelené udaje o ekonomike neziskového sektora
vratane rdéznych Strukturalnych ukazovatefov, ako napriklad udaje za
dobrovolnikov, €lenov, zamestnancov a pod.

Vysledny satelitny uCet za mimovladne neziskové organizacie by poskytol
informacie o ekonomickych aj socialnych prinosoch neziskového sektora v kontexte
suCasného stavu a vyvojovych trendov obcianskej spolocnosti. Hlavnym ciefom
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a prinosom zostavenia satelitného uctu je spoznanie neziskového sektora z réznych
perspektiv a zaroveh sa vytvoria predpoklady pre dlhodobé a systematické
sledovanie kluCovych aspektov fungovania neziskového sektora a obcianskej
spolo¢nosti [2].

Vypracovanie samotnej Studie dava odpoved, Ci je vibec mozné zostavit’ takyto
satelitny ucet, a ak ano, tak za akych podmienok. Financovanie jeho zostavenia na
pravidelnej baze zostava na rozhodnuti viady SR.

Problematika neziskového sektora a jeho pochopenia naraza na rézne definicie
a pristupy k neziskovému mimovladnemu, pripadne tretiemu sektoru. Takisto pojem
satelitny ucet a metodika jeho zostavenia su spominané v r6znych metodikach, ako
ESA 2010, ale aj v Systéme narodnych uctov 2008, Priru¢ke o neziskovych
instituciach v systéme narodnych uctov, pripadne v prirucke Satelitny ucet
neziskovych a pribuznych instittcii a dobrovolnickej prace a v dalSich.

Studia je rozdelena na S$tyri zakladné &asti, ktoré postupne analyzuju vyssie
uvedent problematiku. StruktGra mimovladneho neziskového sektora, ako aj
sledované ukazovatele sa zvolili v zmysle potrieb Uradu splnomocnenca. Vysledny
satelitny Gdet by tak okrem potrieb SU SR napomahal najma napifianiu ciefov
Koncepcie rozvoja obcianskej spoloCnosti a mapovaniu mimovladneho neziskového
sektora v kontexte jeho socialno-ekonomického prinosu.

Ciefom a vysledkom Studie nebolo zostavenie samotného satelitného uctu, alebo
vypracovanie metodiky jeho =zostavenia, ale spracovanie niekolkych variant
zostavenia satelitného uc¢tu mimovladneho neziskového sektora, vratane ich
nakladovej naroénosti. Jednotlivé varianty rézne napifaju obsahové poziadavky
Uradu splnomocnenca na satelitny Uéet a nepokryvaji vsetky moznosti jeho
zostavenia, ale poukazuju na realizovatelnejSie varianty.

Satelitny ucet v zmysle Studie tak, ako je definovany institucionalnymi jednotkami
na zaklade Specifikovanych pravnych foriem a ukazovatelmi, ktoré budu za nich
zistované, nie je satelitnym uctom v zmysle medzinarodnych metodik pre potreby
SU SR apre jeho Statistiky, najma vzmysle metodiky ESA 2010. Napriek
uvedenému, SU SR méa zaujem rozvijat mapovanie neziskového sektora, ktory bol
zatial opominany a je schopny vyuzit ziskané udaje aj pre svoje potreby. Pri tvorbe
satelitného ucCtu, totizto aj metodiky povofuju odklon od zakladného ramca.
To znamena, Zze SU SR je schopny na zaklade svojich zistovani zostavit zakladny
satelitny ucet, ktory spini poZiadavky medzinarodnych metodik a na narodnej arovni
vytvorit akysi poducet, ktory vychadza z tohto zakladného ramca, najma udajovou
zakladfiou bude koncipovany S$irSie, a zarovef naplni aj poziadavky Uradu
splnomocnenca.
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Tabul'ka ¢. 1: Varianty zostavenia satelithného tdétu mimoviladneho neziskového
sektora

Variant Opis Naklady
poskytnutie Statistickych a administrativnych
zdrojov za vybrané pravne formy organizacii
poskytnutie postupnosti beznych uétov za

1. variant | sektor neziskovych institucii sliZiacich Ziadne
domacnostiam v zmysle metodiky ESA 2010
postupnost beznych uctov v zmysle metodiky | 7 058 € za jednorazoveé

0. variant Ziadne

2. variant | ESA 2010 za pozadovany subor zostavenie satelitného
inStitucionalnych jednotiek uctu
. L . 18 663 € za rozSirenie
rozsah pozadovanych Udajov sa doplni do Zistovania
3. variant | Statistického zistovania a Urad splnomocnenca 36 530 € 73 kasdoroiné
ich spracuje vo vlastnej réZii . .
zistovanie

42 370 € jednorazové
naklady na pripravu
zistovania

néklady na zber

a spracovanie podfa
velkosti vyberovej vzorky:
10 % -42 706 €

20% -52 359 €

30 % - 61959 €

Zdroj: Studia uskutoénitelnosti zostavenia satelitného étu mimovlédneho
neziskového sektora

satelitny Gcet v zmysle poziadaviek Uradu

4. variant
splnomocnenca

SU SR si uvedomuje délezitost vyskumu neziskového sektora a obg&ianske;
spoloCnosti, ktora vychadza z Koncepcie rozvoja obclianskej spolo¢nosti na
Slovensku do roku 2020, ku ktorej vlada SR schvalila akény plan na roky 2017 —
2018 (uznesenie 105/2017 zo dna 1. 3. 2017), a preto pristupil k spolupraci na
narodnom projekte ,KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania
obcCianskej spolo¢nosti", ktory bude financovany z operacného programu Efektivna
verejnd sprava. Partnerom projektu, ktory realizuje Urad splnomocnenca je okrem
SU SR aj Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici a participovat budu aj dalsie
rezorty. Hlavnym cielom projektu je kvalitnejSia tvorba verejnych politik
prostrednictvom ziskavanych relevantnych dat a informacii o celej obCianskej
spolo¢nosti. [4]

Projekt sa sklada zo 4 komplexnych aktivit:

1. Vyskum socialno-ekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a
trendov vyvoja v obcianskej spolo¢nosti a tvorba odporuc€ani pre tvorcov
verejnych politik

2. Pilotna tvorba verejnych politik

3. Tvorba navrhov na upravu Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov

4. Tvorba navrhu na zavedenie Satelitného uctu tretieho sektora [4]

Tvorba Studie bola prvym krokom k realizovaniu Stvrtej aktivity narodného projektu,
ktorej hlavnym rieSitefom bude SU SR.
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