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Rozhovor/Interview
ROZzVOJ STATISTICKEHO SYSTEMU POTREBUJE LEGISLATIVNE ZMENY
DEVELOPMENT OF THE STATISTICAL SYSTEM NEEDS LEGISLATIVE CHANGES

Statistické Udaje a informécie st
v kurze. Dopyt po nich rastie
v réznych  sférach  Zivota od
najvysSich uzemnych urovni aZz po
najnizSie. Rastie vSak aj unava
respondentov, jednotlivcov i firiem,
ktori neochotu poskytovat data
zdbvodriuju vysokou administrativ-
nou zatazou a Ziadaju zniZzovanie
Statnej byrokracie.

Hladanie uspor vo vSetkych
oblastiach spoloénosti vyvolava
tlak aj na zniZovanie nakladov
spojenych so ziskavanim a spracu-
vanim Statistickych udajov.
Z hladiska produkcie dat Statnej

Ing. Helena Glaser-Opitzova (oficialnej) Statistiky sa javi ako

jedno Z moznych rieSeni

intenzivnejSie vyuZzivanie administrativnych zdrojov tdajov. Ide o celosvetovy trend,

ku ktorému sa hlasi aj Statisticky Grad SR. Potvrdzuje to v rozhovore pre &asopis

Slovenska Statistika a demografia generalna riaditelka sekcie vseobecnej metodiky
a registrov Statistického tradu SR Helena Glaser-Opitzova.

o Statisticky urad SR vyuziva v suéasnosti vySe 200 administrativnych
zdrojov udajov. Aka je ich kvalita, dokazu ju statistici ovplyvnit?

Ak v suvislosti s tvorbou Udajovej zakladne Statistického uradu SR hovorime
o administrativnych zdrojoch udajov (dalej ,AZU"), treba mat na paméti, Ze ide
0 udaje, ktoré sa pévodne zbierali na iné ako Statistické ucely, co mohlo ovplyvnit ich
spracovanie. Metody ich zberu a spracovania su v sucasnosti plne v kompetencii
spravcov AZU. Zakon &. 540/2001 Z. z. o $tétnej $tatistike v zneni neskorsich
predpisov (dalej ,zakon®) v § 13 ods. 1 uvadza, Ze urad mbéze na vykon Statnej
Statistiky poziadat' ministerstva, Statne organizacie, organy uzemnej samospravy
a verejnopravne institucie o poskytnutie udajov, ktoré ziskavaju, zhromazduju,
spracuvaju alebo uchovavaju pri vykone svojej Cinnosti na zaklade osobitnych
predpisov. Rovnaku povinnost maju pravnické osoby zriadené osobitnymi zakonmi
alebo na zaklade osobitnych zakonov. Pozadované udaje a informacie poskytuju
Statistickému uradu v pisomnej podobe alebo v elektronickej forme, bezplatne
a v stanovenom termine.

Zakon vsak neuklada spravcom AZU Ziadne dalSie povinnosti ani neustanovuje

Ziadne prava, ktoré by mohol Statisticky urad SR uplatfiovat vo vztahu k spravcom
AZU, aby ovplyvnil kvalitu nimi zbieranych a spracuvanych udajov.
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o Aké kritéria musia spinat’ data z administrativnych zdrojov, aby boli vhodné
pre Statnu Statistiku? Je kvalita tychto udajov jedinou brzdou na ich Sirsie
vyuzitie v Statnej Statistike?

Statisticky urad SR prebera AZU v agregovanej podobe alebo ako mikroudaje.
Aby sa mohli AZU v podobe mikroudajov integrovat do procesu tvorby Statnej
Statistiky, musia byt predovSetkym v elektronickej forme, bez duplicit, nevyplnenych
udajov, nejednoznacnych identifikatorov, musia byt ¢asovo suvislé, konzistentné,
dostupné v potrebnom €ase. Vyznamnym kritériom je aj pokrytie ciefovej populacie
a miera, akou udaje z administrativneho zdroja obsahovo zodpovedaju definicii
jednotlivych Statistickych ukazovatelov. Vhodnost pouzitia zavisi aj od toho, €i je
mozné pripadné nedostatky odstranit alebo minimalizovat v procese spracovania
tychto udajov.

Zhodnotit kvalitu agregovanych administrativnych zdrojov dat dokaze Statisticky
arad SR len vo velmi obmedzenom rozsahu. Agregované AZU vadsinou
posudzujeme len na zaklade ,celkovej dévery v administrativny zdroj“, resp. ,dOGvery
v jeho spravcu®.

Sirsie vyuzitie AZU v $tatnej Statistike si vyZiada aj zmenu myslenia — zmenu
paradigmy. Pri tvorbe finalneho Statistického produktu bude potrebné prejst od prace
s jednym zdrojom udajov (zo Statistického zistovania) k integracii réznych zdrojov
udajov. Tento spdsob spracovania vSak kladie zvySené naroky na fudské zdroje a IT
infrastruktaru.

Vyuzivanie AZU méze v buducnosti kladne ovplyvnit aj pripravovana novela
zakona o $tatnej Statistike. Navrhujeme v nej rozsirit povinnosti spravcov AZU, aby
museli na poziadanie Statistickému uradu SR data nielen predkladat, ale vopred
s nim konzultovat aj metodiku ich tvorby. Spravcov by zakon zavazoval pouZivat
jednotné &iselniky a klasifikacie vydané Statistickym uradom SR, na druhej strane
Statistickému Uradu SR by novelou zakona vznikla povinnost poskytovat spravcom
AZU metodickt pomoc. Novelou by sme chceli dosiahnut’ aj to, aby spravcovia AZU
museli Statisticky Grad SR vopred informovat o planovanom zruseni AZU alebo
pripravovanych zmenach. V su€asnosti totiz nepotrebuju suhlas Statistikov na to, aby
niektoré zAZU prestali vytvarat, napr. z Uuspornych dévodov. Vypadok
administrativnych zdrojov dat musi Statisticky Urad SR nahradit’ vlastnymi zdrojmi,
a preto informaciu, Ze sa prestanu tvorit, potrebuje dostat’ v€as.

e Vyuzivanie administrativnych zdrojov Gdajov v podmienkach Statistického
uradu SR by malo byt perspektivne podlPfa schvalenej koncepcie
systémovejsie. Co to bude znamenat’ v praxi? Ako si mame predstavit’ toto
,velké upratovanie” v datach ainformaciach, ktoré statistici ziskavaju od
spravcov registrov a z inych organizacii?

V praci s AZU sa v stéasnosti uplatfiuje nestandardizovany (individualny) pristup,
ktori si stanovili sami $tatistici vyuzivajuci tieto zdroje dat. Ciefom prijatej koncepcie
je zaviest do vyuzivania AZU systém. Znamena to $tandardizovat proces
a pouzivané nastroje, aby sa vytvorenim nevyhnutnych podmienok a nastavenim
potrebnych procesov zvadsil rozsah azvySila sa uroved vyuzivania AZU
v Statistickom urade SR.
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Uprava legislativneho ramca vo vztahu k AZU, ur&enie priorit pri ich vyuZivani,
Standardizacia celého procesu, posudenie a zabezpecCenie kvality a infrastruktura
informacnych systémov boli stanovené ako sucCast stratégie na dosiahnutie
uvedeného ciela.

Predpokladom naplnenia priorit vo vztahu k vyuzivaniu AZU, medzi ktoré patri
napr. skvalitnenie odhadov z vyberovych Statistickych zistovani prostrednictvom
kalibracie vah, nahrada casti, pripadne celého zistovania, podpora tvorby
vyberového suboru $tatistického zistovania, je zmena filozofie vyuzivania AZU.
Administrativne zdroje dat sa musia predovSetkym popisat v metainformacnom
systéme a nasledne integrovat’ do nového integrovaného $tatistického informacéného
systému (dalej ,ISIS*) Statistického uradu SR. Plati to o AZU tak v podobe
mikroudajov, ako aj agregatov. V pripade AZU vo forme mikroudajov, ktoré maiju
potencial prierezového vyuZitia v produkcii Statistik, bude nasledovat’ ich analyza,
hodnotenie kvality, editacia a nasledne integracia do Statistickych procesov.
Agregované udaje budu po ulozeni do databazy k dispozicii na dalSie pouZitie, napr.
ako kalibracné premenné.

Vychodiskom $tandardizécie procesu vyuzivania AZU bude General Statistics
Business Process Model a principy procesného pristupu. Kvalita AZU sa moéze
posudzovat z hladiska kvality vystupu, kvality vstupnych udajov alebo kvality
produkéného procesu. V pripade, Ze kvalita AZU bude z pohladu Statistiky
vyhovujuca, posudi sa vyuzitelnost zdroja podfa tradi¢nych dimenzii kvality vystupu.
Ak budu s kvalitou AZU uré&ité problémy, ktoré sa vSak daju minimalizovat v procese
spracovania, a AZU sa budi méct vyuzit na tvorbu $tatistického produktu, posudi sa
kvalita vstupnych tdajov. Ak sa AZU vyuziju na skvalitnenie produkéného systému
(mysli sa napr. skvalitnenie procesu vyberového zistovania), posudi sa kvalita
produkéného procesu. V zaujme efektivneho vyuzivania AZU bude spdsob
preberania a prenosu udajov S$tandardizovany. Ciefom tejto Standardizacie je
zvySenie automatizacie, pripadne integracie informacnych systémov medzi spravcom
AZU a Statistickym uradom SR.

o Napinanie zameru intenzivnejSieho vyuzivania administrativnych zdrojov
udajov pre potreby Statnej Statistiky sa aktualne prejavilo v zmene organizacie
vasej sekcie. Aké vysledky a v akom €éasovom horizonte o¢akavate?

Napifianie zameru intenzivnejsieho vyuzivania AZU pre potreby $tatnej Statistiky
sa bude realizovat prostrednictvom akénych programov, ktoré su vymedzené
v koncepcii vratane terminov a zodpovednosti. Novy pristup k AZU si vyZaduje urgity
Casovy horizont a dalSie ludské a finanéné zdroje. AkEné programy su preto
navrhnuté tak, aby za existujucich podmienok v su€asnom strategickom obdobi viedli
aspon k Ciastkovym vysledkom.

Implementacia koncepcie predpoklada predovSetkym vyuzitie existujucich
pracovnych pozicii v sekcii vSeobecnej metodiky a registrov, kde k 1. julu 2014
vznikol odbor administrativnych zdrojov udajov, ktory sa postupne buduje. Tento
odbor bude v aktualnom strategickom obdobi zainteresovany predovSetkym do
plnenia akénych programov v ramci Standardizacie procesov.

Pri zavadzani systémového pristupu je vSak potrebné oCakavat aj zvySeny napor
na gestorov (pouzivatefov) AZU v suvislosti s analyzou dat z tychto zdrojov, ich
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spracovanim aukladanim do systému ISIS. Aktivna spolupraca vsetkych
zainteresovanych Utvarov, gestorov a pouzivatelov AZU (vratane potencialnych)
v Statistickom urade SR, flexibilita a adaptabilita zamestnancov a prispésobovanie
ich znalosti a zruénosti novym poziadavkam su nevyhnutnymi predpokladmi
uspesnej implementacie koncepcie vyuzivania administrativnych zdrojov udajov.

e Zavedenie systémovosti do vyuzivania administrativnych zdrojov udajov
treba teda chapat’ len ako jeden (prvy) z krokov na ceste k znizovaniu zat'aze
respondentov? Co by malo nasledovat, aby sa administrativne zdroje tudajov
mohli raz na Slovensku vyuzivat’ v takom rozsahu ako napr. vo Finsku, ktoré je
v tejto oblasti skutoéne vzorom?

Najprv treba zaviest systém do vyuzivania AZU a postupne zvy$ovat rozsah ich
vyuzivania. Aby mohol Statisticky Grad SR rozvijat’ efektivny Statisticky systém, musi
mat najskér oporu v legislative, ktora mu v praxi zabezpeci silné postavenie pri
rokovani so spravcami AZU o pristupe k mikrotidajom. Tu nas skutocne legislativa
severskych krajin, ale aj irska a Rakuska méze inspirovat. Co sa tyka rozsahu
vyuzivania AZU, porovnanie s Finskom nepovazujem za velmi vhodné, pretoze
vychodiskova pozicia Slovenska je diametralne odliSna. Finsko ma dnes k dispozicii
systém vzajomne prepojitelnych registrov, ktory buduje uz desatrocia.

Vysledky nasho Usilia v suvislosti s rozsahom vyuzivania AZU a zniZzovanim
zataze respondentov budu ovplyvnené aj vyvojom v oblasti elektronizacie verejnej
spravy, v ramci ktorej by malo dbjst k prepojeniu zakladnych informaénych systémov
institucii verejnej spravy, vymedzeniu Standardov a rozhrani na vymenu dat medzi
organmi verejnej spravy. Malo by sa zlepSit aj fungovanie vsetkych verejnych
registrov a databaz ich uplnou elektronizaciou a prechodom na online sluzby.
Prilezitost’ pre Statistiku vidime aj v novovznikajucich registroch, ako je napr. register
uctovnych zavierok alebo register fyzickych oséb.

Pripravila ZUZANA STUKOVSKA
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