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Rozhovor/Interview

K ZMENE METODIKY ELvJRC')PSKEHO SYSTEMU NARODNYCH
A REGIONALNYCH UCTOV PRISPELA AJ GLOBALIZACIA

THE METHODOLOGICAL CHANGE IN THE EUROPEAN SYSTEM OF NATIONAL
AND REGIONAL ACCOUNTS WAS AFFECTED ALSO BY GLOBALISATION

Tvorba politik v Eurépskej Unii  a monito-
rovanie ekonomik jednotlivych clenskych Statov
a hospodarskej a menovej uUnie (HMU) si
vyZaduje porovnate/né, aktualne a spof/ahlivé
informacie o Struktire hospodarstva a vyvoiji
ekonomickej situacie v kazdom clenskom State
alebo regidne. Zakladnym nastrojom na
analyzovanie ekonomickej situacie sa |
ekonomické Gcty vychadzajuce zjednotného |
slboru zasad, ktoré neumoZnia ich rozdielny =
vyklad. Priblizne tymito slovami Eurépsky |
parlament a Rada (EU) zdévodriuju legislativny |
akt — vydanie nariadenia ¢. 549/2013 z 21. maja
2013 o europskom systéme narodnych a regional- Ing. FrantiSek Bernadi¢
nych Uc¢tov, znameho pod skratkou ESA (The European System of National and
Regional Accounts). Tymto nariadenim Europska Unia reagovala na aktualizaciu
systému narodnych Uctov.

Prvy prenos dat pod/a novej metodiky ESA 2010, zavazny pre vSetky clenské
Staty Unie, sa uskutoéni po 31. auguste 2014. Ako sa zmeny Vv tvorbe a poskytovani
makroekonomickych dat dotkni Slovenskej republiky? Oslovili sme generalneho
riaditefa sekcie makroekonomickych Statistik Statistického Gradu SR Frantidka
Bernadica.

e O aktualizaciu systému narodnych Gc¢tov poziadala UNSC (United Nations
Statistical Commission) eSte v roku 2003. Cely proces aZz po jeho realizaciu
trval teda priblizne 10 rokov a predpokladam, Ze bol velmi naroény. Objasnime
si najskor, pre¢o sa muselo pristupit’ k aktualizacii systému narodnych U¢tov,
ktora si nasledne vyziadala aktualizaciu eurdopskeho systému narodnych
aregionalnych actov.

Metodike ESA 2010 predchadzala metodika ESA 95, ktora bola uverejnend v roku
1996. Trinast kapitol manualu ESA 2010 ma rovnaku Struktaru ako ESA 95, avSak
nova metodika je obohatend o jedenast novych kapitol, v ktorych sa spracuivaju
aspekty systému odzrkadlujuce vyvoj v merani modernych ekonomik alebo
v pouzivani ESA 95 v Eurdépskej anii. Coraz globalnejsi charakter ekonomickej
¢innosti  viedol k zvySeniu medzinarodného obchodu vo vSetkych jeho
forméch a pribudli dalSie vyzvy pre jednotlivé Staty v oblasti zaznamenavania svojich
domacich ekonomik v narodnych uétoch.

Globalizacia je dynamicky a multidimenzionalny proces, pri ktorom sa narodné
zdroje stavaju medzinarodne mobilnejSie, zatial ¢o narodné ekonomiky sa dostavaju
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do stale vacsSej vzajomnej zavislosti. Charakteristickou ¢&rtou globalizacie, ktora
potencialne spésobuje najviac problémov v merani narodnych actov, je zvySujici sa
podiel medzinarodnych transakcii vykonanych nadnarodnymi spolo¢nostami, ked sa
cezhrani¢né transakcie uskutoCriuju medzi materskymi, dcérskymi spoloénostami
a pobockami. Existuju vSak aj dalSie vyzvy a otazky savisiace s udajmi, napr.:

1) transferové ocenovanie medzi pridruzenymi korporaciami (ocefovanie dovozu
a vyvozu);

2) néarast poplatkov na spracovanie, ak sa s vyrobkami obchoduje cez medzinarodné
hranice bez zmeny vlastnictva (tovar na spracovanie) a merchanting;

3) medzinarodné obchodovanie korporacii a domacnosti cez internet;

4) celosvetové obchodovanie a vyuzivanie aktiv duSevného vlastnictva;

5) pracovnici pracujaci v zahranici, ktori prevadzaju vyznamné sumy rodine na
domace uzemie (remitencie ako ¢ast osobnych prevodov);

6) nadnarodné korporacie, ktoré si organizuju svoju obchodnu &innost cez narodné
hranice, aby maximalizovali efektivitu vyroby a minimalizovali celkové darové
zatazenie, ¢o mdze byt dévodom na umelé usporiadanie korporacii, ktoré nemusi
odzrkadlovat ekonomicku realitu;

7) pouzivanie zahrani¢nych (off-shore) finanénych Struktar (podniky na osobitny ucel
a iné formy) na zabezpecenie financovania globalnych &innosti;

8) opatovny vyvoz vyrobkov a tranzit vyrobkov medzi &lenskymi Statmi v EU po ich
vstupe do Unie (kvazitranzit);

9) zvySovanie poctu vztahov vyplyvajucich z priamych zahrani¢nych investicii
a potreba identifikovat a alokovat toky priamych investicii.

Struktra ESA 2010 je konzistentna s celosvetovymi usmerneniami o narodnom
uctovnictve stanovenymi v systéme narodnych uctov 2008 (dalej ,SNA 2008“) okrem
ur€itych rozdielov v prezentacii a vysokého stupria presnosti niektorych pojmov
ESA 2010, ktoré sa pouZzivaju na urcité ucely Eurépskej Unie. Za vypracovanie tejto
metodiky boli spolo¢ne zodpovedné Organizacia Spojenych narodov, Medzinarodny
menovy fond, Statisticky Grad Eurépskych spologenstiev (Eurostat), Organizacia pre
hospodéarsku spolupracu a rozvoj a Svetova banka. Metodika ESA 2010 je zamerana
na podmienky a potrebu Gdajov v Unii. Podobne ako SNA 2008 je ESA
2010 v sulade s pojmami a klasifikdciami pouzivanymi v mnohych inych socialnych
a ekonomickych Statistikach (napriklad Statistikach zamestnanosti, podnikovych
Statistikach a Statistikach zahrani€ného obchodu). ESA 2010 preto slUzi ako ustredny
referenény ramec pre potreby socialnych a ekonomickych Statistik Unie a jej
Clenskych Statov.

e Do ktorych oblasti sa premietlo najviac zmien a ktoré z nich povaZzujete za
najzasadnejsie?

Zmeny vychadzaju zo 44 odporacani poradnej skupiny odbornikov (AEG) na
aktualizaciu systému narodnych uctov SNA 93 na SNA 2008. Mozno ich rozdelit do
viacerych blokov podfa oblasti systéemu, ktorych sa tykaju, napr. na zmeny v oblasti
nefinanénych actov, finanénych sluzieb, finanénych nastrojov, sektora verejnej spravy
a verejného sektora. Niektoré ztychto zmien su uZz na eurdpskej arovni
implementované. Rad by som v tejto savislosti spomenul aj dve Specifické zmeny,
ktoré sa tiez tykaju eurdpskej urovne. Ide o novy pristup k zaobchadzaniu s malymi
nastrojmi a treti vlastny zdroj zaloZzeny na DPH.
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Za najdodlezitejSie vSak povazujem tie zmeny, ktoré maju vplyv na HDP/HND

a dotknu sa tychto oblasti:

= zamestnavatelské penzijné schémy,

* neZzivotné poistenie,

= vyskum a vyvoj,

= aktiva chrdnené patentom,

= databazy,

= naklady na prevod vlastnictva,

= pravo vyuzivat neprodukované aktiva medzi rezidentmi a nerezidentmi,

= vojenské vydavky,

= vymedzenie verejného sektora a sektora S.13 (sektor viady),

= indexované dlhové nastroje, dlh indexovany kcudzej mene, Uroky so
zvyhodnenou sadzbou, poplatky za poziiavanie cennych papierov a zlata.

e Co bolo najzlozitejSie pri implementécii jednotného eurépskeho sutboru
zasad potrebnych na analyzu ekonomickej situacie v jednotlivych élenskych
Statoch do n4&Sho systému néarodnych uétov?

Implementéciou novej metodiky ESA 2010 sme sa zacali zaoberat koncom roka
2012, ked bol vypracovany ¢asovy harmonogram prac. Aby sme sa vyhli problémom
zapracovania metodickych zmien, ktoré sa tykaju aj dalSich Statnych institdcii,
Statisticky Grad SR inicioval vznik pracovnej skupiny za U&asti zastupcov Narodnej
banky Slovenska a Ministerstva financii SR. Na pracovnych stretnutiach sme hladali
spolo€¢né rieSenia pri problematickych témach, akymi boli napr. sektorizacia
inStitucionalnych jednotiek, penzijny systém a zmeny finanénych ukazovatelov. Za
problematické oblasti by som ur€ite oznacil klasifikaciu institucionalnych jednotiek
medzi sektorom vlady S.13 ajednotlivymi sektormi ekonomiky a s tym suvisiaci
problém sektorového zaradenia hraniénych pripadov institucionalnych jednotiek
podlfa ESA 2010 v désledku nejednoznac¢ného posudenia kvalitativnych kritérii. Pre
viaceré polozky nového transmisijného programu (TP ESA 2010) nie su k dispozicii
Ziadne zdroje udajov — Statistické ani administrativne, ¢o spbsobuje praktické
problémy pri zostavovani Gdajov. DalS§imi problémami si rozpoétové obmedzenia
a finan¢né limity a tieZ komplexnost niektorych tém ESA 2010 z hladiska Casovej
naro¢nosti.

e Makroekonomické data poskytované Statistickym Gradom SR Eurostat
v roku 2012 vyhodnotil ako najkvalitnejSie v Eurépskej Gnii. Mame na to, aby
sme si takéto vynikajuce hodnotenie udrzali aj po prechode na ESA 20107?
Urobime pre to vSetko. Do septembra 2014 musime premietnut implementaciu
zmien vyplyvajacich z metodiky ESA 2010 a prvykrat zaslat Eurostatu v novom
programe makroekonomické data v celom ¢asovom rade ro¢nych a v novembri aj
Stvrtrocnych a regionalnych narodnych uc¢tov. UZ tu sa ukaze kvalita zapracovania
zmien do metodiky. Eurostat ju, samozrejme, preveri aj celym radom dalSich kontrol.

Pripravila ZUZANA STUKOVSKA
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