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VO SVETE SA %ACALA PRIPRAVA CENZOV OKOLO ROKU 2020
Comu sa na Slovensku nevyhneme

THE PREPARATION FOR CENSUSES AROUND 2020 BEGAN IN THE WORLD
Slovakia will not avoid it as well

ABSTRAKT

V prispevku su naznacené hlavné vychodiska, realizované aktivity a Casovy plan
pripravy cenzov okolo roku 2020. Osobitny dbéraz sa kladie na svet, EurOpu
a samotné Slovensko. Aktivna participacia zastupcov Statistického Gradu SR na
praci pracovnych skupin, pravidelné sledovanie vystupov a ich implementacia mézu
napomoct’ produkciu cenzovych dat na medzinarodné aj narodné ucely.

ABSTRACT

The paper describes the key starting points, implemented activities and the timetable
for the preparation of censuses around 2020. A particular emphasis is given on the
world, Europe and Slovakia itself. The active participation of the representatives of
the Statistical Office of the SR in the work of the Working Groups, regular monitoring
of outcomes and their implementation can help to produce census data for both the
international and national purposes.
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1. UvVOD

Od posledného séitania obyvatelov, domov a bytov 2011 na Slovensku uplynuli
tri roky. Pre niekoho je to kratke, pre iného dihé obdobie. Pohlady sa mézu réznit’ aj
v ndzoroch na to, i je posledné scitanie uplne ukon&ené, kedze sa pokracuje v jeho
disemindcii a v Statistickej produkcii ad hoc vystupov, a kedy sa ma zacat, resp. kedy
sa zacCina priprava dalSieho scitania. Ukazuje sa a potvrdzuju to aj analyzy
narodnych a medzinarodnych skudsenosti z posledného scitania, Ze priprava je
kla€ovou fazou pri zabezpecovani kone&nych vysledkov a ich kvality. Aj vzhfadom na
rychlost meniaceho sa prostredia, internych a externych podmienok si samotna
priprava vyZaduje viac ¢asu, ako sme scitaniu venovali doteraz.

Kontinuita znalosti, modernizacia celého procesu osobitne vo vztahu
k metodologii, metodike, legislative, komunikacii, publicite a technoldgii a inovaciam
predstavuje kfiCové prvky pripravy dalSieho populaéného cenzu. V podmienkach
Slovenska je priprava scitania obyvatelov, domov abytov 2021 zaloZena
predovsetkym na predpoklade odchodu od tradiéného cenzu.
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2. PRIPRAVA SCITANIA VO SVETE

KedZe scitanie je sucastou Statistickej produkcie, jednotlivé fazy jeho pripravy
mozno identifikovat v sulade so vSeobecnym modelom Statistickej produkcie GSBM
(Generic Statistical Business Model). Stucastou pripravy je faza Specifikacie potrieb
a faza navrhu s konkrétnymi podprocesmi uvedenymi v nasledujucej tabufke:

VSeobecny model Statistickej produkcie pouzitelhy pre SODB 2021

1. Specifikacia potrieb
1.1 1.2 1.3 14 1.5 1.6
Identifikacia | Konzultacie Vymedzenie | Identifikacia | Overenie Vytvorenie
potrieb a potvrdenie | cielovych predmetu dostupnosti navrhu
potrieb vystupov udajov
2. Navrh
2.1 2.2 2.3 2.5 2.6
Navrh Vymedzenie | Navrh Navrh Navrh postupu
vystupov a popis metodoldgie | metodoldgie | prac, urCenie
ukazovatelov | zberu spracovania | zodpovednosti
a produkénych
systémov

Vychodiskovym zdrojom poucenia pri priprave budiceho séitania na
medzinarodnej Urovni sa stalo hodnotenie narodnych skdsenosti. Uskuto¢nilo sa na
konferencii eurépskych Statistikov (Conference European Statisticians — dalej ,,CES")
a skupiny expertov o populaénom cenze v Zeneve. Vyhodnotenie sa ¢asovo zaradilo
do roku 2013, ked boli detaily v paméti aktérov eSte zivé. Okrem analyzy narodnych
skusenosti konferencia vymedzila klu€ové oblasti pre budlce scitania vo svete:
metodoldgiu scitania, technoldgiu, inovaciu a outsourcing, metodické vychodisko na
stanovenie poctu obyvatelov, geografické charakteristiky, operacné aspekty cenzu,
ekonomické charakteristiky, charakteristiky vzdelania, demografické charakteristiky
(vratane charakteristik domacnosti a rodiny), charakteristiky byvania, charakteristiky
tykajuce sa disability a zdravotného stavu vSeobecne, pofnohospodarstvo, migraciu
a etnicko-kultirne charakteristiky.

VSetky tieto oblasti budu su€astou nového aktualizovaného dokumentu CES
tykajuceho sa odporucani pre scitanie okolo roku 2020. Prvy navrh dokumentu bude
k dispozicii na stranke UNECE (United Nations Economic Commission for Europe)
do juna 2014 ajeho koneCné schvalenie sa predpoklada v juni 2015. Jednotlivé
aktivity a vystupy budd koordinované s pracou na revizii dokumentu Organizacie
Spojenych narodov (OSN) Principy a odporuc¢ania pre scitanie okolo roku 2020,
najméa ¢o sa tyka vSeobecnych konceptov a definicii.

Viaceré zavery z hodnotenia sa stali zaroven vychodiskom bududcich metodickych
zmien, ktoré sa kontinualne pripravuju v Specifickych odbornych skupinach.
Spomeniem napriklad pracu odbornej skupiny v ramci UNECE zamerani na
metodiku sledovania cenzovych a hospodariacich doméacnosti, kde participuju aj
slovenski Statistici.

Podla Spravy zkonferencie CES Odporuc¢ania 2020 budd obsahovat
fundamentalne principy a zakladny ramec legislativy na Ucely scitania s dérazom na
odliSnosti medzi tradiénym a registrovym cenzom. Hodnotenie ukazalo, Zze posledné
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s€itanie malo vela zmenovych prvkov a jednym z nich bola aj pouzita metodoldgia
sCitania.

Tabulka ¢€. 1. Krajiny zastupené v Ekonomickej komisii OSN pre Eurépu (UNECE)
pod/latypu hlavnej metodoldgie cenzu okolo roku 2010

Metodoldgia | Podet krajin
Tradiény cenzus

Vyc&erpavajuce scitanie v teréne bez pouZitia registrov 20
Vyc€erpavajluce scitanie v teréne s pouZitim registrov ako opory alebo na 9
Ucely kontroly

Vycerpavajlce scitanie v teréne s aktualizovanym roénym vyberom 1
Rotujuci cenzus 1

Kombinovany cenzus

Register plus vy€erpévajlce scitanie v teréne pre vybrané premenné 4
Register plus vyberové zistovanie v teréne pre vybrané premenné 6
Cenzus zalozZeny naregistroch
Cenzus zalozeny na registroch s pouzitim Udajov z existujucich vyberovych 3
zistovani pre vybrané premenné
Cenzus zalozZeny vyluéne na registroch 6

Zdroj: Organizacia Spojenych narodov

Odchod od vyc&erpavajuceho zberu dat v teréne a priklon k tradi€nym cenzom,
ktoré vyuZivaju registre, resp. ku kombinovanému cenzu, budd hlavnou
charakteristikou dalSieho kola scitania vo svete. Druhym identifikovanym
rozhodujacim prvkom sa stane vyuZzitie novych technoldgii, ato nielen v etape
pripravy, ale aj zberu, spracovania a diseminacie vysledkov.

3. PRIPRAVA SCITANIA V EUROPE

Na eurdpskej Urovni skupina riaditelov socialnych Statistik odsuhlasila v novembri
2013 postup prac na zabezpeceni scitania obyvatelov v krajinach Europskej Unie.
Vychadzala pritom z ndvrhov vypracovanych Eurostatom.

Navrh je zaloZzeny na dvoch vychodiskach. Prvym je, Ze cenzus 2021 je sucastou
stratégie modernizacie popula¢nych Statistik. Druhym odsuhlasenym vychodiskom je,
Ze dalSi rozvoj cenzov bude zaloZeny na tzv. dvojstupriovom pristupe. V praxi to
znamena, Ze pre cenzus 2021 bude platit tzv. prechodné rieSenie (transitory
solution). Toto séitanie sa uskuto¢ni v zmysle existujuceho platného nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 o scitani obyvatefov, domov
a bytov. Implementacné nariadenia obsahujuce okrem iného Specifikadciu udajov
zbieranych na narodnej Urovni budu aktualizované a mali by byt zjednoduSené.

Kla€ové zmeny sa budu tykat az scitani po roku 2020. V tomto pripade by malo
ist o priame vyuZitie zaverov fundamentalneho redizajnu populacnej Statistiky.
Signifikantné zmeny by sa mali vztahovat najma na (1) metodiku spdsobu zberu
udajov vzhfadom na nérast pouZzitia administrativnych zdrojov dat, (2) mozZnosti
prepojenia cenzov s vyberovymi zistovaniami a (3) mozny posun smerom k zvySenej
frekvencii produkcie zjednoduSenych cenzovych udajov. O tom, aky vyznam sa
pripisuje etape pripravy scitania, vypoveda fakt, Ze uZz vroku 2014 bola na
spracovanie navrhu vychodisk a zmien pre scitanie po roku 2021 vytvorena pracovna
skupina Eurostatu (Task Force). Clenmi tejto pracovnej skupiny sl reprezentanti
narodnych Statistickych Gradov Déanska, Nemecka, Spanielska, Francizska,
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Talianska, Loty3$ska, Svédska a Spojeného kralovstva. Prvykrat sa stretli vo februdri
2014.

4. PRIPRAVA SCITANIA NA SLOVENSKU

V podmienkach Slovenska sa ako kfu¢ova javi cielena produkcia vychodiskovych
analyz zameranych na minulé aj buduce scitanie, ktora by mala byt sucastou
pripravy s€itania. Interna analyza vybranych aspektov scitania 2011 s osobitnym
zameranim na kampan, ktorej vybrané ¢asti boli prezentované aj na medzinarodnej
vedeckej konferencii Statistického Uradu SR s nazvom Potrebuje este Slovensko po
sCitani 2011 dalSi cenzus?, bude doplnena dalSimi analyzami, zameranymi napr. na
skusenosti zo spracovania uUdajov, na hodnotenie slabych a silnych stranok
diseminacie vysledkov na narodnej Urovni a pouZzivanie novych diseminacnych
metdd na medzinarodnej arovni (Cenzus Hub) a prezentovanie metodickych
charakteristik vSetkymi dostupnymi formami, ako su analytické préace, Cclanky,
prispevky a prezentacie na konferenciach.

Ako doblezity aspekt sa javi uz spominana kontinuita v znalostiach rozSirena
o kontinuitu v fudskych zdrojoch, ktord vyznamne poméze prave v pociato¢nych
rokoch pripravy nového s€itania. Vytvorenie osobitnej pracovnej skupiny na pripravu
séitania 2021 v podmienkach Statistického uGradu SR kopiruje medzinarodné
a eurépske postupy a suc€asne prispieva k integracii. Takato pracovna skupina by
mala vzniknut v druhej polovici roka 2014. V pripade zastUpenia externych ¢lenov
mo6Ze skupina zohrat’ délezitt ulohu pri skorSom identifikovani vonkajSich problémov.
Vldda SR najmé vzhlfadom na svoje zavézky vo vztahu k nariadeniam EU by mala
neodkladne poverit Statisticky Grad SR zadatim pripravy budlceho sé&itania
s primeranym personalnym a finanénym krytim v podobe technicko-organizaného
zabezpecenia pripravy s vymedzenymi konkrétnymi tlohami a zodpovednostou.

Vyber samotnej metddy scitania bude vysledkom kombinacie viacerych faktorov.
Z medzinarodného hladiska sa urCili ako klu¢ové faktory tykajuce sa
predovSetkym redukcie nakladov, zvySenia kvality Udajov, v€asnosti publikovanych

dat a sledovania medzinarodnych trendov.

Na Slovensku povaZzujeme za klfaCové faktory na stanovenie metodoldgie
budidceho scitania, redukovanie zataze respondentov a ochranu sukromia
respondentov. Vplyv konkrétneho faktora na konecny vyber metddy bude vSak
zavisiet od aktudlnosti externych podmienok, akymi sU0 najmd rozvoj
administrativnych zdrojov a integracia existujacich a novych registrov. Na internej
arovni je v tejto suvislosti délezita Uroven a miera ich vyuZivania na Statistické ucely.
Z uvedeného dbévodu by mala byt doména scitanie a vyuZivanie administrativnych
zdrojov dat (dalej ,AZD"“) na ucCely scitania neoddelitelnou sucastou pripravovanej
koncepcie vyuzivania AZD v podmienkach Statistického tradu SR.

Daldim dbdlezitym poudenim pri priprave budiceho séitania je skuto&nost, Ze
sCitanie by sa nemalo vytratit z mysle nielen Statistikov, ale ani verejnosti. To si
vyZaduje pravidelnt informovanost o jednotlivych postupoch, €iastkovych vysledkoch
a neoddelitefnou sucastou pripravy scitania by mala byt tiez permanentna
propagacia tohto Statistického zistovania.
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5. ZAVER

Dnes uZ ani tak nie otdzka, ¢i ano alebo nie cenzus vroku 2021 (minimélne
z hladiska plnenia si medzinarodnych zavazkov Slovenska), ale skor otadzka, ¢o
aako sa bude scitavat, je amala by zostat vcentre pozornosti Statistikov,
sociologov, geografov, ekonbmov a inych odbornikov. Niektoré otvorené témy sa
naznadili na spominanej medzinarodnej vedeckej konferencii, na ktorej Statisticky
urad SR vyhodnotil posledny cenzus a v schvalenych zaveroch navrhol dalSi postup
s ramcovym harmonogramom pripravy s€itania v roku 2021.

Neodkladnost pripravy budldceho sdéitania, jej naroCnost vzhlfadom na
proklamovany ciel' Statistického Gradu SR implementovat v podmienkach Slovenska
buduce scitanie kombinovanym spd6sobom s dosahom na zvySenu narocnost
v spracovani (aspekt, ktory bude znaSat samotny urad) a naplnenie existujucich
a novych poZiadaviek pouzivatefov dat su prvky, ktoré je potrebné odkomunikovat vo
vztahu k odbornej i laickej verejnosti.
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RESUME

Priprava cenzu okolo roku 2020 vo svete sa zacCala dva roky po skonceni
posledného scitania. Ako pociatoéna faza procesu ma svoje Specifikhd a klucové
prvky, ktoré su nacrtnuté v prispevku. Niektoré z nich su stanovené ako rozhodujuce
aj v podmienkach Slovenska. Je to predovSetkym Eurostatom potvrdend platnost
existujuceho nariadenia o s€itani s dosahom na jeho medzinarodny aspekt.
Z narodného hladiska je to potreba systematickej a pravidelnej diskusie
o pripravovanom scitani ako sucast fazy jeho pripravy.

RESUME

The preparation of the 2021 census in the world began two years after the last
census. Being the initial phase of the process, it has its own specialities and key
elements, which are given in the paper. Some of them have been identified as crucial
in the conditions of Slovakia. It is mainly the validation by Eurostat of the existing
Census Regulation with an emphasis on its international aspect. From the national
point of view, it is a necessity for systematic and regular discussions on the upcoming
census as part of its preparation phase.
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