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SCITANIE OBYVATELOV NA SLOVENSKU — SUCASNOST A PERSPEKTIVY

POPULATION CENSUS IN SLOVAKIA — PRESENT SITUATION
AND PERSPECTIVES

ABSTRAKT

Tradi¢né scitanie obyvatelov prinaSa problémy, ktoré sa naplno prejavili pri s€itani
vroku 2011, ktoré otvorilo otdzku o buddcnosti s€itania na Slovensku. Potrebu
s€itania obyvatelov potvrdzuju nazory odbornikov z ré6znych oblasti aj zahrani¢né
skusenosti. Otazna je forma scitania. Transformacia tradi€ného scitania na inu formu
sa ukazuje ako nevyhnutna.

ABSTRACT

The problems posed by traditional census which were fully demonstrated during the
census in 2011 opened the question about future of population census in Slovakia.
The views of the experts from various areas and also foreign experiences confirm the
need of population census. Questionable is the form of the census. The
transformation of the traditional census to another form seems to be inevitable.
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1. UvOD

Pri existujucej organizacii Statnej Statistiky na Slovensku je scitanie obyvatelov
jedine€nym a nenahraditelnym zdrojom udajov. Zo scitania obyvatelov sa ziskavaju
udaje o obyvatelstve, domoch a bytoch vo vzdjomnom prepojeni. Scitanie je
v suc€asnosti jedinym zdrojom Udajov o takych vyznamnych skuto€nostiach, ako je
poCet obyvatelov, zakladné Struktiry obyvatelstva (pohlavie, vek, rodinny stav,
narodnost, materinsky jazyk, naboZenské vyznanie, vzdelanie), ako aj pocet
a Struktdra domacnosti.

Potreba scitania je nespochybnitelnd, potvrdzuju to nazory odbornikov z réznych
oblasti [2] aj skusenosti zo zahrani€ia [5]. Problematicka je vSak forma scitania.
Tradi¢né scitanie, ktoré sa doteraz vyuzivalo na Slovensku a ktoré v minulosti
dominovalo aj vo velkej vacsine krajin, nardza v su¢asnosti na svoje limity. Hlavnym
problémom tradi€ného scitania sU na jednej strane vysoké néklady ana druhej
strane nedostatoéna kvalita ziskanych ddajov [3]. Zakladnym predpokladom
uspesnosti tradi€ného scitania je totiz dobra spoluprica obyvatelstva pri poskytovani
Gdajov. V dneSnej dobe sme vSak pri tradiChom scitani Coraz viac
konfrontovani s neochotou Casti obyvatelstva poskytovat Udaje, ¢o vyustuje do
vysokej miery neodpovedi na viaceré otazky, resp. nescitania sa €asti populacie [3].
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Je predpoklad, Ze v pripade zotrvania pri tradicnom scitani obyvatelov by sa
situécia s kvalitou ziskanych Gdajov nadalej zhorSovala. Preto pred Statistickym
uradom SR stoji nelahkd uloha rozhodnut o buduicnosti s€itania na Slovensku.
S rovnakym problémom sa musia vyrovnat aj v ostatnych krajindch, ktoré zatial
zotrvali pri tradicnej forme. Na druhej strane treba povedat, Ze mnohé Staty uz
transformaciu podstupili alebo s fiou aspon zacali a pridali sa tak ku krajinam, ktoré
uz niekolko desatroCi zakladaju svoje scitanie obyvatelov na inej forme ako
dotaznikovom zistovani.

KedZe zmena formy scitania je proces odborne aj ¢asovo velmi naroc¢ny, treba
zaCat  stransformaciou  prakticky ihned po ukonéeni  a vyhodnoteni
predchadzajuceho scitania. Jedno intercenzélne obdobie je aj podla zahraniénych
skusenosti nevyhnutny &as na realizaciu takych zavaznych zmien v takom
rozsiahlom zistovani, akym je scitanie obyvatelov [3]. Vzhladom na sucasny stav
a doterajSie skusenosti s realizaciou predchadzajucich scitani obyvatefov nie je
realne dosiahnut’ do najblizSieho scitania definitivny stav. Preto scitanie v roku 2021
by malo byt medzikrokom, ktory vSak musi zodpovedat dlhodobej koncepcii a musi
byt do nej zahrnuty.

2. MOZNE PRISTUPY K SCITANIU OBYVATELOV

Pri rozhodovani o spbésobe scitania obyvatefov treba prihliadnut na narodné
tradicie, organizaciu Statistiky, legislativne prostredie a moznosti jeho zmeny, stav
administrativnych zdrojov Udajov a Urovernt komunikacie medzi Statistickym Uradom
a spravcami jednotlivych administrativnych zdrojov udajov [3]. Pri akejkolvek zmene
v organizacii scitania obyvatelov treba mat na pamati porovnatelnost udajov.
V pripade zékladnych Udajov musi byt porovnatelnost zabezpecena v dihodobom
horizonte. Ani nezmeneny spésob zistovania neznamena automaticky Udplnu
porovnatelnost Gdajov. Aj ked sa nezmeni forma zistovania, mézZu sa menit viaceré
skuto€nosti, ktoré ovplyviiuju porovnatefnost ddajov (napr. zmeny v definiciach,
zmeny v obsahu zistovania a pod.).

Do roku 2001 vo svete jednoznacne dominoval tradi€ny pristup k scitaniu
obyvatelov. S vynimkou severskych krajin, ktoré dlhodobo zaloZili svoju Statistiku na
Gdajoch z administrativnych registrov, v ostatnych Statoch sa scitanie realizovalo
prostrednictvom dotaznika. Od roku 2001 sa zacina postupny odklon od tradi¢ného
s€itania a dnes sa v mnohych krajinach mézeme stretnat’ s alternativnymi pristupmi,
ked sa pri scitani obyvatelov vyuZivaju aj vyberové zistovania alebo Udaje
z administrativnych registrov (napr. Holandsko, Belgicko, Nemecko, Svajgiarsko
a viaceré dalSie).

Tradiéné séitanie obyvatelov

Tradi¢né scitanie obyvatelov ma dlhoro¢nu tradiciu a eSte stale ho pouZziva vela
krajin [5]. Pod tradicnym scitanim rozumieme cely proces zberu, spracovania,
vyhodnotenia, prezentacie a analyzovania demografickych, ekonomickych
a socialnych adajov v presne uréenom d¢ase u vSetkych obyvatelov na presne
vymedzenom Uzemi. Otazky sU vo vSeobecnosti zaznamenané v dotaznikoch.
Existuju dva hlavné spbsoby ziskavania Udajov — pomocou scitacich komisarov
alebo samoscitanim. Scitaci komisari su jedinou metdédou, ktord mozno pouzit
v lokalitach s vysokou negramotnostou alebo v pripade, Ze obyvatelstvo nie je
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ochotné samo vyplnit dotaznik. Naopak, v regiénoch, kde su gramotnost a stupen
vzdelania vysoké, je vhodnejSia samoscitacia metdda, ktora je menej nakladna.

Pri scitani pomocou scitacich komisarov vSetky Udaje ziskavaju a zapisuju do
dotaznikov poverené osoby (s€itaci komisari), ktoré na vymedzenom Uzemi a vo
vymedzenom ¢ase navstivia sCitavané osoby v bytoch a domoch. Pri samosgitani je
za zapisanie Udajov zodpovedna scitavana osoba, resp. poverena dospela osoba,
hoci obvykle dotaznik roznaSa, zbiera a kontroluje povereny scitaci komisar.
V niektorych krajinach sa na doru€ovanie dotaznikov vyuzZiva poSta, pricom tato
metdda sa mbéze kombinovat aj s vyuzitim sc¢itacich komisérov.

Hlavnou vyhodou tradiéného pristupu ku séitaniu je, Ze poskytuje Udaje za cell
populaciu a umoznuje pracovat s udajmi aj za relativne malé Uzemia. TradiCny
cenzus sa povaZzuje za najprepracovanejsie, najkomplexnejSie, ale aj najnakladnejsSie
zistovanie, ktoré zabezpecluju Statistické uUrady. Okrem vysokych nakladov je
nevyhodou aj to, Ze tradi¢né scitanie vyzaduje zapojenie a aktivnu Ucast verejnosti.
Pre naroc¢nost a vysoké naklady sa cenzus organizuje obvykle raz za 10 rokov, €o
spbsobuje problémy s aktualnostou Udajov. Pri tradiéhom spdsobe séitania existuje
menej limitov vzhlfadom na obsah ako v pripade scitania zaloZzenom na
alternativnych pristupoch. AvSak obsah tradi€ného scitania musi vychadzat
z kompromisu medzi obsahovymi poZiadavkami a zataZzenim respondentov.

Tradiéné séitanie s roénou aktualizaciou udajov

Ide o skratend formu tradi€ného scitania, ktord je doplnena pravidelnym
vyberovym zistovanim pocas celého intercenzalneho obdobia [5]. Prostrednictvom
séitania sa zisti len podet obyvatelov a zékladné demografické udaje. DalSie
demografické Udaje, ako aj vSetky socidlne a ekonomické Udaje a udaje o byvani sa
zistuju kazdoro¢ne prostrednictvom velkého vyberového zistovania
v doméacnostiach. Tym sa vyrazne skrati dotaznik pouzivany pri s€itani obyvatelov
a znizi sa zatazenie respondentov.

Vyberové zistovanie je koncipované tak, aby dokéazalo nahradit Udaje
z podrobného dotaznika v podrobnom Gzemnom ¢leneni. Preto vyber musi
obsahovat dostato¢ny pocet adries. V menSich Uzemnych jednotkach je potrebné
kumulovat (daje za viacrocné obdobie, aby sa dosiahli reprezentativne Udaje
zodpovedajuce udajom z tradiéného scitania.

Ide otechnicky aj financne narocny pristup, ktory si vyZaduje postupné
a pravidelné financovanie, komplexné planovanie, vyvoj a testovanie. Hlavnou
vyhodou takéhoto pristupu je pravidelna aktualizacia Gdajov. Velmi vyznamnou
podmienkou na realizaciu doplnkového vyberového zistovania je subor adries, ktory
musi byt stabilny a aktualny pocas celého intercenzalneho obdobia.

Pokracujuce vyberové zistovanie nahradza zber, spracovanie a prezentovanie
udajov pocCas klasického scitania, preto musi poskytnit podrobné demografické
a socioekonomické udaje, ako aj udaje o byvani. Skratena forma scitania, ktora sa
vyuziva pri kombinacii s opakujucim sa vyberovym zistovanim, umoZzZnuje vyuZitie
niektorych technolégii pri zbere a spracovani udajov, ktoré dlha forma dotaznika
neumoznuje. To isté plati aj o prezentacii vysledkov.
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Obvykle sa pri tejto forme obsah v porovnani s klasickym scitanim nemeni. To
znamena, Ze kratka forma dotaznika pri s€itani a opakujuce sa vyberové zistovanie
zabezpeCia vSetky udaje ako Kklasické scitanie. Rozdiel je len v regionalnej
podrobnosti vystupov, pretoze vyberové zistovanie neposkytuje reprezentativne
Udaje aZ po uroven obci, ale v najlepSom pripade po uroven okresov.

Sc¢itanie zaloZzené na udajoch z administrativnych registrov

Priprava séitania zalozeného na udajoch z administrativnych zdrojov je dlhodoby
proces, ktory méze trvat niekolko rokov, ba dokonca desatro¢i. Mnohé krajiny
vyuzZivaju nadalej tradiCny cenzus, aj ked zacali s pripravou na prechod na
vyuZivanie registrov na scitanie. Prvé Udaje, ktoré sa zvyCajne preberaju z registrov,
su adresy, zakladné demografické informacie a ob&ianstvo. Obvykle sa podiel udajov
preberanych z registrov postupne zvysSuje. Je dblezité, aby sa vytvoril spolocny
identifikator, ktory umozni kombinovat Udaje z réznych administrativnych zdrojov.

Scitanie obyvatelov zaloZzené na administrativnych registroch sa vytvara okolo
skupiny zakladnych registrov, ktoré obsahuju komplexné (daje o popisovanej
jednotke v scitani [5]. Do skupiny zakladnych registrov obvykle patri register
obyvatelov, register domov a bytov, ako aj register firiem. Tieto registre obsahuju
Udaje o vSetkych rezidentoch, o vSetkych domoch a bytoch a o vSetkych firméach
(vratane institacii vo verejnom sektore) v danej krajine. VSetky Statistické jednotky je
mozné navzajom prepojit pomocou identifikacného systému.

Scitané (daje sa vytvaraju na zaklade paralelného pouZzitia jednotlivych
administrativnych registrov. Plati pravidlo, Ze Udaje z registrov by mali byt obsahovo
¢o najblizSie k udajom zistovanym pomocou dotaznika.

Klacovou podmienkou na vyuzitie administrativnych tdajov na scitanie obyvatelov
je legislativa. Narodnd legislativa musi umozZfovat pouZitie Udajov
z administrativnych zdrojov na Statistické Ucely a uprednostnit ich pred zberom
z inych zdrojov. Tato legislativa musi zarover opraviovat Statisticky Urad na pristup
k individualnym datam aich vyuZitie na Statistické 0cely (vratane identifikacie
a prepojenia). Legislativa musi tieZ poskytovat presnd definiciu ochrany uddajov
a musi sa pravidelne aktualizovat.

Je tiez vefmi dolezité, aby verejnd mienka rozumela a bola naklonena vyuZivaniu

registrov na Statistické Ucely. Potrebné su verejné diskusie a vysvetfovanie vyhod
takéhoto pristupu ku s¢itaniu.

Velmi délezitym predpokladom na Statistické vyuZzivanie administrativnych udajov
pre potreby scitania obyvatelov je zavedenie jednotného identifikacného systému pre
vSetky zdroje udajov. Prepojenie Udajov sa musi uskutoCnit na individuélnej arovni.
Ak takyto identifikacny systém nie je Kk dispozicii, je extrémne zlozité, ak nie
nemozné, prepojit jednotlivé registre.

Jednoznaéne najvacsSou vyhodou tohto pristupu su nizSie naklady v porovnani
s tradiénym sé&itanim. DalSou vyhodou administrativnych Gdajov je to, Ze sa eviduju
len zmeny. Je jednoduchSie a lacnejSie ziskat raz informaciu a evidovat zmeny ako
zakazdym organizovat zber Udajov, najmd ak sa niektoré informécie menia len
zriedka (napr. vzdelanie, narodnost, rodinny stav a pod.). Vac¢Sina udajov o byte
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adome sa dokonca nemeni vobec. Vyhodou administrativnych ddajov je ich
dostupnost’ v ¢ase aj v detailnom Uzemnom priereze.

Vyuzitie administrativnych Udajov pre potreby scitania obyvatelov ma vsak aj
ur€ité nevyhody, ktoré treba mat na pamaéti. Jednou takouto nevyhodou je, Ze udaje
Vv registri nemusia vzdy obsahovo presne zodpovedat uUdajom v s€itani. PouZitie
administrativnych Udajov tiez vytvara pre Statistické arady zavislost od
administrativnych dradov a administrativnej praxe, ako aj od zmien v legislative.
Preto je nevyhnutné, aby existovala Uzka spolupraca medzi Statistickym Gradom
a spravcom administrativnych Udajov. Pri administrativnych udajoch mdZe nastat
problém aj sreferenénym obdobim a konzistentnostou uUdajov. Kvoli Statistickej
spolahlivosti Udajov je potrebné, aby zmeny v administrativnych registroch boli
zaznamenané Kk realnemu datumu. Problémy s konzistentnostou udajov moze
niekedy spdsobit’ aj prepajanie Gdajov z r6znych administrativnych zdrojov, kedZe nie
je vZdy zrejmé, &i ide o zhodny éasovy Gdaj. TaZkosti moZze spdsobovat aj prepéjanie
niektorych udajov pre rozdielne kddovanie, nepresné alebo neuplné informécie.

Niektoré Udaje, ktoré sa zistuju v tradi€nom scitani, nemusia byt obsiahnuté
v Ziadnom administrativnom zdroji. Ak nie je mozné prislusné udaje doplnit do
administrativnych  registrov, je nutné kombinovat administrativne (daje
s dotaznikovym alebo vyberovym zistovanim.

Kombinacia Udajov z registra a udajov z vyberovych zistovani

Niektoré krajiny nahradzaju cenzus kombinaciou udajov z administrativnych
zdrojov a vyberovych zistovani [5]. Je to jedna z mozZnosti, ako vyrieSit, Ze nie vSetky
potrebné (daje sa nachadzaju vregistroch. Cast UGdajov sa prebera
z administrativnych registrov a €ast sa ziskava z vyberovych zistovani. Kombinovat
Udaje z registrov a vyberovych zistovani mozno aj tak, Ze populacny register sa
vyuZije na uplné zistovanie a vyberové zistovanie sa vyuZije na vyhodnotenie
presnosti adries z registra a na ziskanie ostatnych udajov, ktoré sa pri klasickom
sCitani ziskavaju pomocou dihej formy dotaznika.

Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu su podstatne nizSie naklady v porovnani
s tradi€nym scitanim. Pri tradi€nom scitani je obvykle aj vySSia miera neodpovedi.
Nevyhodou je vacSia pracnost pri tvorbe vystupnych tabuliek, ktoré treba prepocitat
na cell populaciu. Treba mat tiez na pamat, Ze c&ast informéacii pochadza
z vyberovych zistovani, ¢o neumoZnuje dosiahnut taky Statisticky a geograficky
detail ako v pripade tradi¢ného scitania.

Kombinécia udajov z administrativnych registrov a uplného zistovania

Pri tradicnom sc€itani sa obvykle vyuZivaju administrativne zoznamy, ako napr.
zoznamy adries. Cielom tohto pristupu je vyuZivanie vacSieho mnoZstva
administrativnych udajov dolezitych pre cenzus, aby sa dosiahli presnejSie informécie
0 obyvatelstve a zabezpeCili sa aj U(daje, ktoré nie je mozné ziskat
z administrativnych zdrojov [5]. ZniZzuju sa tym tieZ naklady a zniZuje sa aj miera
neodpovedi. Udaje, ktoré nie st kdispozicii v administrativnych registroch,
sa zabezpecuju ako v tradi€nom scitani prostrednictvom dotaznika u obyvatelstva.
Udaje z administrativnych registrov sa nepovaZuji automaticky za definitivne, ale
upravuju sa eSte na zaklade vysledkov Uplného zistovania.
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Predpokladom na takyto spésob scitania je existencia populacného registra.
Register nemusi byt Uplne vyuzitefny na demografické ucely, musi vSak poskytnat
dostato¢né informacie o pocte a rozmiestneni obyvatelov, ktori maju byt scitani.
Dalsie administrativne zdroje, ktoré sa vyuZzivaji pri tomto spésobe séitania, obvykle
poskytuju informacie o domoch, bytoch a vzdelani.

Tento spbsob scitania ma dva varianty v zavislosti od toho, Ci je scCitanie
obyvatelov len podporované populaénym registrom, alebo ¢&i je podpora obojstranna,
to znamenda, Ze Udaje zo s€itania sa vyuZivaju na aktualizaciu Udajov z registra.
V pripade obojstranného vyuzitia musia byt splnené dalSie podmienky. VyuZivanie
Udajov zo scCitania pre potreby registra musi byt striktne legislativne upravené
a technicky zabezpeCené, ato kvoli ddvernosti udajov zistovanych na Statistické
ucely.

Pocty obyvatelov zistené pomocou tohto pristupu su obvykle presnejSie ako
v pripade tradi¢ného scitania, nie je problém ani so zistenim vSetkych potrebnych
Udajov v podrobnom geografickom ¢&leneni. Co sa tyka financii, tento pristup je
lacnejSi ako tradiény cenzus, je vSak drahSi ako cenzus zaloZzeny vyluéne na
administrativnych zdrojoch. Aj zataZenie obyvatefov a miera neodpovedi sa
nachadza niekde medzi tradiénym scitanim a scitanim zaloZzenym vyluéne na
udajoch z administrativnych registrov. Velkou vyhodou tohto pristupu je zachovanie
kompletného obsahového a geografického detailu pri zniZzeni nakladov a zataZenia
obyvatefov.

Priebezné sc¢itanie

V pripade priebezného scitania ide o kumulativne kontinualne vyberové zistovanie
[5]. Zistovanie ma dva hlavné parametre: dizku éasového obdobia, ktora je prepojena
s pozadovanou aktualizaciou, a velkost vyberovej vzorky, ktora zavisi od rozpoctu
a poZadovaného uzemného profilu. Napriklad je mozné vytvorit vyberova vzorku,
ktord& umozni produkovat kazdoroCne udaje na celoStatnej drovni a regionalne
a lokélne udaje v urcitych ¢asovych intervaloch (napriklad regionalne Udaje kazdé tri
roky a lokalne Udaje kazdych pat rokov).

Podmienky na takato formu scitania zavisia od komplexnosti vyberovej vzorky.
Pokial je vyberovou jednotkou adresa, treba najskor vytvorit hlavny subor adries. Ak
je vyberova jednotka vacsia, napr. obec, su potrebné len informéacie na aktualizaciu
pocas pozadovaného obdobia. V kazdom pripade je potrebna informécia o vyuzivani
Gdajov, pretoze pouZzivatelia su zvyknuti skor na Udaje k uritému datumu ako na
priebezné Udaje.

Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu je CastejSia aktualizdcia udajov a menSie
zataZzenie obyvatelstva. Na druhej strane nie sU k dispozicii Udaje k pevnému
datumu atiez je komplikovanejSie regionalne porovnanie v dosledku rozdielneho
obdobia s¢itania.

NajvyhodnejSie je zaCat' s priebeznym scitanim v nadvaznosti na tradi¢né scitanie
obyvatelov. NadviaZze sa tak na zistené informécie a existuje tiez zaklad pre oporu
vyberu. Kvoli nadvaznosti priebezného procesu je potrebné starostlivo planovat
jednotlivé etapy zistovania.
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Priebezné scitanie m6ze obsiahnut vSetky oblasti zistované v tradi€nom scitani
a vdaka CastejSej aktualizacii dokaze lepSie reagovat na potreby pouzivatelov ako
tradi¢né scitanie. Vzdy vSak treba pamaétat na porovnatefnost Gdajov za jednotlivé
¢asoveé obdobia.

3. BUDUCNOST SCITANIA OBYVATELOV NA SLOVENSKU

Prioritnou Ulohou pre slovenska Statistiku je transformacia tradi€éného scitania na
ind formu scitania. Pri tvorbe dlhodobej koncepcie treba mat na zreteli Scitanie
obyvatefov, domov abytov 2021 (dalej ,SODB 2021%), ktoré musi byt
zakomponované v tejto koncepcii ako délezity medzikrok. Je totiz zrejmé, Ze scitanie
v roku 2021 sa uz nebude moct realizovat' tradicnym spdsobom, avSak pre kratkost
¢asu a existujuce problémy nie je mozné pocitat s tym, Ze transformécia séitania
bude do roku 2021 ukoncena.

NajCastejSie sa transformacia sc€itania obyvatelov spaja s prechodom na scitanie
zaloZzené na administrativnych registroch [3]. Takyto model scitania funguje vo
viacerych krajindch a mnohé dalSie krajiny sa vydali na cestu takto zameranej
transformécie. Najviac vtomto smere pokrocili vo Velkej Britanii, v Rakusku
a v Slovinsku, kde sa v roku 2011 uskuto¢nilo scitanie obyvatelov plne zaloZené na
Gdajoch z administrativnych registrov [4]. Je otazkou, &i s€itanie zaloZzené vylucne na
administrativnych registroch je optimalnou moznostou aj pre Slovensko a ¢i ma byt
takyto model zakladom dlhodobej koncepcie. Vzhladom na tradicie v Statistike
a doterajSie skusenosti s vyuzivanim administrativnych dajov na Statistické ucely sa
registrov pre potreby s€itania bude nevyhnutné. AvSak zaloZit s€itanie obyvatelov len
na Udajoch z administrativnych registrov sa nezda byt optimalny variant.

Tak ako pre s€itanie v roku 2021, tak aj pre vzdialenejSiu buducnost sa v naSich
podmienkach javi ako lepSia moznost kombinécia Udajov z viacerych zdrojov. Okrem
administrativnych Udajov prichadzaju do uUvahy eSte Udaje z Uplného dotaznikového
zistovania a Udaje z vyberového zistovania. Délezité bude zastUpenie jednotlivych
zdrojov Udajov atam by mal byt viditelny trend v posiliovani administrativnych
udajov a v oslabovani ostatnych tdajov, hlavne dotaznikového zistovania.

Z&kladom dalSieho postupu je stanovit, ktoré z Udajov je potrebné zistovat za
kazda osobu, dom a byt a ktoré staCi mat k dispozicii na agregovanejSej urovni,
t. j. na Urovni okresov. Agregované Udaje by sa ziskavali pomocou vyberového
zistovania. Vyberové zistovanie by muselo byt koncipované tak, aby sa zabezpecila
potrebna reprezentativnost. Udaje za osoby, domy a byty, ktoré by vo vysledkoch
mali byt k dispozicii na arovni obci, by sa ziskali z administrativnych registrov. Pokial
by niektoré takéto udaje neboli k dispozicii v administrativnych registroch, museli by
sa zistovat pomocou dotaznika. Udaje zo s&itania by v takom pripade pochadzali
z troch zdrojov — z administrativnych registrov, Uplného dotaznikového zistovania
a z vyberového zistovania. Takyto stav mozno povaZovat za rieSenie na prechodné
obdobie, pravdepodobne pre SODB 2021.

V sulade so spominanym trendom posilfiovania administrativnych adajov by mal

byt dotaznik ¢o najkratSi a postupne by mal celkom zaniknat. Scitanie by sa tak
realizovalo ako kombinacia Udajov z administrativnych registrov a z vyberového
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zistovania, €0 mozno z dneSného pohfadu povazovat za optimalny scenar
z dlhodobého h/adiska.

V extrémne negativnhom pripade, pokial by sa nepodarilo vyuZzit pre potreby
s€itania obyvatelov Ziadne administrativne Udaje, vSetky udaje potrebné na arovni
obci by sa museli ziskavat’ Uplnym dotaznikovym zistovanim. To znamena, Ze by iSlo
0 kombinaciu uplného dotaznikového zistovania a vyberového zistovania. V takom
pripade by bol dotaznik pomerne rozsiahly, ¢o by mohlo vyvolat neZiaduce reakcie
verejnosti a nasledne problémy s kvalitou ziskanych udajov.

Na Slovensku existuje niekolko administrativnych registrov, ktoré by sa za urcitych
okolnosti dali vyuZzit pre potreby scitania obyvatefov, domov a bytov. Ide
predovSetkym o register obyvatelov, ktory obsahuje viaceré zakladné demografické
Udaje a Udaje z evidencie obci. Dalej existuje va&sie mnoZstvo registrov, ktoré mozno
oznacit ako doplnkové alebo podporné. Z pohladu scitania obyvatefov obsahuju
maly pocet Udajov, resp. pokryvaju malu Cast obyvatelstva, a preto ich hlavnym
prinosom moéze byt kontrola udajov z hlavnych registrov. Ide hlavne o Socialnu
poistoviu, kataster nehnutelnosti, obchodny register, centralny register poistencov,
arad prace, socialnych veci arodiny a danovy Urad. V stu€asnosti sa pripravuja tri
registre, ktoré by po dokon¢eni mohli mat velky vyznam pre scitanie obyvatelov. Ide
o register fyzickych oséb, register bytov a register adries.

Ukazuje sa, Ze rozhodujuci vyznam pre dalSiu podobu séitania bude mat teda pat
administrativnych registrov — register obyvatefov, register evidencie obci atri
pripravované registre — register fyzickych oso6b, register bytov a register adries.

Tieto registre v stucasnej podobe vSak nie su pre potreby scitania obyvatelov
priamo pouZzitefné. Pokial by sa mali pouZzit ako hlavny administrativny zdroj udajov
pre potreby scitania obyvatelov, je potrebné urobit cely rad krokov. Register
obyvatefov bude potrebné upravit na zaklade Statistickych (dajov, resp. bude
potrebné na jeho zéklade vytvorit Statisticky register obyvatelov. Dalej bude potrebné
zladit’ udaje z evidencie obci, ktoré sa spracuvaju pomocou rbéznych nastrojov
a okrem obsahovych rozdielov sa mézu vyskytnat aj rozdiely metodické
a technologické. Pripravované registre je potrebné najskér uviest’ do prevadzky, aby
sa dali rieSit konkrétne aspekty ich vyuZitelnosti pre potreby scitania obyvatelov.
Velmi délezitym predpokladom na vyuzitie administrativnych u(dajov v scitani
obyvatelov je prepojenie vSetkych hlavnych registrov  prostrednictvom
jednoznacného identifikatora.

4. SODB 2021 — PRVY KROK PRI TRANSFORMACII SCITANIA

Bolo by dobré, keby sa trend posilfiovania administrativnych Udajov prejavil uz
pri najblizSom scitani v roku 2021, a optimalne by bolo, keby sa scitanie v roku 2021
realizovalo uz len na zaklade udajov z dvoch zdrojov, ato z administrativnych
registrov a z vyberového zistovania. Takyto scenar je vS8ak maélo pravdepodobny.
Dévodom nie je obsah administrativnych databaz, kedZze vacSina udajov, ktoré sa
zistovali v SODB 2011, sa v administrativnych databdzach nachadza. Problémom je
predovSetkym suCasne platnd legislativa, kvalita (dajov v administrativnych
databazach aich metodické rozdiely, ako aj chybajuce prepojenie medzi
administrativnymi databazami. Ide o problémy, ktoré nie je mozné vyrieSit v kratkom
Case. VyzZaduju si odbornu diskusiu aj politicki dohodu. Preto treba okrem
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administrativnych Udajov a udajov z vyberového zistovania pocitat pre SODB 2021
aj s dotaznikovym zistovanim, ktoré bude zamerané na udaje, ktoré bude treba
zistovat na arovni obci azréznych doévodov sa nebudd dat ziskat
z administrativnych databéz.

Cast udajov, ktoré sa zistovali v poslednom sé&itani, sa v administrativnych
registroch nenachadza as velkou pravdepodobnostou sa do roku 2021 ani
nachadzat nebude. Ide predovSetkym o niektoré Udaje o osobach — nabozZenské
vyznanie, materinsky a najCastejSie pouzivany jazyk, vztahy medzi c¢lenmi
domacnosti, ekonomickd aktivita, niektoré informécie spojené so zamestnanim
a Stadiom, migracia, doprava do zamestnania a Skoly, pocCet vSetkych
Zivonarodenych deti, dizka trvania st&asného, resp. posledného manzelstva
a pocitacova znalost.

Pri spdsobe scitania v roku 2021 treba vychadzat z jeho obsahu. Urychlene treba
rozhodnut, ¢i obsah SODB 2021 bude zhodny so SODB 2011 alebo ¢&i nastanu
zmeny v obsahu, t. j. & sa bud( niektoré Gdaje dopinat alebo vynechavat. Ked bude
jasny obsah, treba stanovit, ktoré Udaje budu postacujlice na urovni okresov. Tie sa
budu zistovat pomocou vyberového zistovania. Plati to aj o Udajoch, ktoré su sice
obsiahnuté v administrativnych registroch, ale je predpoklad, Ze do roku 2021 sa ich
nepodari ziskat pre potreby scitania obyvatefov. V kazdom pripade treba vyberové
zistovanie koncipovat tak, aby vysledky boli reprezentativne na arovni okresov SR.

Pri ostatnych (dajoch treba vyvindt maximalne Usilie, aby boli na scitanie
k dispozicii z administrativnych registrov. Tie Gdaje, ktoré sa z administrativnych
zdrojov nepodari ziskat, sa zistia pomocou Uplného dotaznikového zistovania. Cim
bude dotaznik kratSi, tym menSie problémy s kvalitou ziskanych Gdajov moZno
oCakéavat.

To znamen@, Ze ani v pripade, Ze by sa nepodarilo vyuzit Ziadne administrativne
udaje pre potreby séitania obyvatelov v roku 2021, nemalo by mat najblizSie scitanie
tradi€nu podobu. RieSenim vtakom pripade by bola kombinacia dotaznikového
a vyberového zistovania. Takédto forma by sice bola skér nevyhnutnym
kompromisom ako systémovym krokom do buducnosti, priniesla by vSak niektoré
pozitiva, hlavne ¢o sa tyka Uspory financii a zniZzenia zataZenia obyvatelstva pri
ziskavani udajov. Ide o rieSenie, ktoré by z organiza¢nej aj odbornej stranky bolo
plne v kompetencii Statistického Uradu, a preto nie je dévod obavat sa zadsadnejSich
problémov pri jeho realizacii.

O potrebe dotaznika ajeho obsahu treba rozhodnut najneskér 2 roky pred
s€itanim, t. j. vprvej polovici roka 2019. To znamend, Ze na pripravu
administrativnych databaz na vyuZitie v s€itani obyvatelov zostava 5 rokov, ¢o je
velmi kratky ¢as vzhladom na sucasny stav a doterajSie skisenosti. Preto si treba
stanovit reélne ciele, lebo prili§ ambicidozny zadmer by mohol celkom zmarit vyuZitie
administrativnych ddajov v SODB 2021. Klu€ovym krokom je legislativa, ktora
umozni vyuzitie administrativnych Gdajov pre potreby scitania a stanovi vSetky
potrebné ramce, nielen pre SODB 2021, ale aj pre celu transforméaciu scitania
obyvatelov. V prvej etape (do scitania vroku 2021) sa treba zamerat na tie
administrativne zdroje udajov, ktoré su scitaniu obsahovo najpribuznejSie. Vzhladom
na ocCakavané nevyhnutné Upravy Vv administrativnych databazach a potrebu
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prepojenia administrativnych databaz treba v prvej etape pracovat s o najmensim
poctom administrativnych zdrojov dat.

Zda sa, ze takejto predstave vyhovuju najviac dve administrativne databazy —
register obyvatelov a evidencia obci, ktoré by mohli predstavovat najschodnejSie
rieSenie pre prvu etapu transformécie. Ide o administrativne zdroje udajov, ktoré
existuju uz dlhSie obdobie, priCom ich slabé a silné stranky st zname. Obsahovo sa
obidva registre relativne dobre zhoduju s obsahom sgéitania, celkovo obsahuju az 29
ukazovatelov, ktoré boli predmetom scitania v roku 2011. Prepojenie dvoch registrov
je najjednoduchSim variantom, ktory moZe pri rieSeni tejto naro¢nej ulohy nastat.
Zmeny, ktoré treba urobit na skvalitnenie (dajov avramci metodologického
zosuladenia, su zvladnutelné ¢asovo aj odborne. Délezitym predpokladom vSak bude
dobra komunikacia a spolupraca medzi Statistickym dradom a spravcami
administrativnych zdrojov dat.

5. ZAVER

Ukazuje sa, Ze vzhladom na problémy, ktoré prinaSa tradi¢né scitanie obyvatelov,
bude potrebné nahradit’ tradi€né scitanie inou formou, a to uz pri najblizSom scitani
vroku 2021 [1]. Bez ohladu na formu, scitanie je aj zostane z organizacnej,
odbornej, ako aj finan€nej stranky najvac¢sim a najnarocnejSim projektom v gescii
Statistického Uradu. KedZe sa vyznamne dotyka verejnosti, ktora je (v zavislosti od
formy) viac alebo menej zapojena do realizacie sc€itania, vznikaju velké naroky na
v€asnu a kvalitnu informovanost, hlavne ¢o sa tyka vyznamu a potreby scitania a tiez
ochrany osobnych udajov.

Transformécia tradicného scitania je zlozita, odborne aj ¢asovo naro¢na uloha.
Okrem dlhodobej koncepcie treba v najblizSich rokoch rozhodnut o konkrétnej
podobe scitania v roku 2021. Je to nepochybne uUloha pre Specializovanu pracovnu
skupinu zlozenu z odbornikov z réznych oblasti. Vyuzit by sa mali aj odborné
kapacity rezortného vyskumného pracoviska. Uz dnes treba hfadat politickii podporu
pre nevyhnutné zmeny v legislative a osveta by sa nemala obmedzit’ len na obdobie
tesne pred scitanim, ale mal by sa z nej stat permanentny vychovno-vzdelavaci
proces.
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RESUME

Ukazuje sa, Ze vzhfadom na problémy, ktoré prindSa tradi¢né scitanie obyvatelov,
bude potrebné nahradit’ tradi¢né scitanie inou formou, a to eSte pred scitanim v roku
2021. Vyuzitie administrativnych Gdajov na Statistické GCely zodpoveda sucasnym
trendom v Statistike a je obsiahnuté aj v odporaéaniach EU. M& nesporné vyhody,
hlavne €o sa tyka zniZovania nakladov na zistovanie udajov, zvySovania kvality
Udajov a zniZzovania administrativnej zataze spravodajskych jednotiek. Preto treba
v maximalne moZznej miere integrovat administrativne zdroje dat do Statistického
informacného systému.

Vzhladom na tradicie v Statistike, ako aj doterajSie skusenosti s vyuZivanim
administrativnych Gdajov na Statistické UCely sa scitanie obyvatelov zalozené
vyluéne na administrativnych Udajoch nejavi ako optimélny variant transformécie
sCitania.

Tak ako pre scitanie vroku 2021, tak aj pre vzdialenejSiu budicnost sa v naSich
podmienkach ukazuje ako lepSia moznost kombinacia udajov z viacerych zdrojov.
Okrem administrativnych U(dajov prichadzaji do (vahy eSte uUdaje z Uplného
dotaznikového zistovania a Udaje z vyberového zistovania. Zakladnym trendom,
ktory by sa mal prejavit uz v SODB 2021, by malo byt postupné posilfiovanie
administrativnych Udajov a oslabovanie ostatnych Udajov, hlavne dotaznikového
zistovania.

RESUME

Given the challenges posed by traditional census, it will be necessary to replace the
traditional census by another form before the census in 2021. Use of administrative
data for statistical purposes corresponds to current trends in statistics and is also
included in the recommendations of the EU. It has several advantages, particularly
reducing costs for collecting data, improving data quality and reducing the
administrative burden of reporting units. Therefore the integration of administrative
data sources into the statistical information system is very necessary.

With regard to traditions in statistics as well as previous experiences with the use of
administrative data for statistical purposes, the census based only on administrative
data does not seem to be the optimal variant of transformation.

As for the census in 2021 as for the more distant future the combination of data from
several sources seems to be a better option. In addition to administrative data, data
from sample survey and from questionnaire are eligible. The basic trend that should
be reflected already in the 2021 census should be the gradual strengthening of
administrative data and the weakening of other data especially the data from
guestionnaire.
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