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JE SCITANIE PRE SAMOSPRAVU MOTIVUJUCE?
Poznatky a skUsenosti z participacie samospravy na SODB 2011
v bratislavskej mestskej éasti Rusovce

IS THE CENSUS MOTIVATIONAL FOR THE SELF-GOVERNMENT?
Knowledge and experience of the self-government’s participation in the 2011
Population and Housing Census in Bratislava urban part Rusovce

ABSTRAKT

Pre Gzemnu samospravu bolo Scitanie obyvatelov, domov abytov 2011
(dalej ,SODB 2011") délezitou, ale v koneé¢nom doésledku iba jednou z mnohych
uloh. Mestska Cast Bratislava-Rusovce patrila k samospravam, ktoré tomuto projektu
venovali dlhodobl pozornost. Uspe3né zvladnutie SODB 2011 si vyziadalo velké
mnoZstvo energie i osobného nasadenia. V buddcnosti je potrebné organizovat pred
sCitanim samostatni kampan pre Uzemnd samospravu, ktord poméze mestam
a obciam lepSie pochopit priamu suvislost medzi SODB a plnenim ich vlastnych
uloh.

ABSTRACT

The 2011 Population and Housing Census was important for the regional self-
government, however, in the end it was only one of the many tasks it had to handle.
Bratislava urban part- Rusovce belonged to self-governments paying increased
attention to this project. The successful census conduct required enormous amounts
of energy and personal commitment. Before the next census conduct, an
independent campaign aiding towns and municipalities to better understand the
direct connection between the census and the performance of their tasks should be
organized.
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1. UVOD

Mestska Cast Bratislava-Rusovce postupovala pri priprave a realizacii scitania
obyvatelov, domov a bytov podla osobitného zdkona €. 263/2008 Z. z. o scitani
obyvatefov, domov abytov vroku 2011 a prislusnych podzakonnych noriem
(metodickych pokynov Statistického Gradu SR), ako aj podfa zakona &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni a zakona €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave, ktoré
ustanovuju vSeobecné kompetencie Uzemnej samospravy.

SODB je tzv. prenesenym vykonom Statnej spravy. Zahffa ulohy Statu, ktory ich

realizaciou poveril Gzemn( samospravu. Stat vykon takychto uloh riadi, kontroluje
a financuje.
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Pri realizacii SODB 2011 mestska Cast spolupracovala s odbornymi pracoviskami
Statistického Uradu SR a s vtedajSim Obvodnym Gradom Bratislava. Spolupraca
s tymito zlozkami bola v principe bezproblémova a mestska Cast zaznamenala
vyslovnu ochotu ich pracovnikov pombct pri rieSeni vzniknutych problémov.
Skusenosti poukazuju na niektoré problémoveé situacie, ktoré vSak nezapriCinili
jednotlivci svojim spravanim, ale boli vysledkom pravdepodobne nie celkom najlepSie
nastavenych vychodiskovym rozhodnuti (napr. predpoklad, Ze technické problémy pri
pouzivani aplikacie nebudl markantné, predpoklad, Ze ziskat kvalitnych scitacich
komisarov mozno jednoducho aj bez primeraného finanéného ohodnotenia, alebo
predpoklad, Ze Uzemna samosprava vidi dolezitost scitania rovnako ako odborn&
sféra).

V procese pripravy arealizacie SODB 2011 nedominovali nezvladnutelné
problémy, ale fakt, Ze aj pri dobrom riadeni a Usili zainteresovanych o spolupracu islo
o0 mimoriadne narocnu c¢innost a mimoriadne pracne postupy. UrCenie scitacich
obvodov, ich vyznacenie do map, kontrola adresnych bodov, zostavenie zoznamov
trvalo byvajucich obyvatefov v jednotlivych s€itacich obvodoch, porovnavanie udajov
z rozliénych zdrojov (napr. register obyvatelov, vlastna evidencia obyvatelov,
evidencia vydanych supisnych cisel, evidencia buracich povoleni a kolauda¢nych
povoleni vydanych v poslednom obdobi a pod.), ziskavanie a konecny vyber
séitacich komisarov, administrativne povinnosti vo&i Statistickému Gradu SR
a Obvodnému dradu Bratislava, ale aj na miestnom Grade, priprava informacnej
kampane — to je len €ast povinnosti, ktoré so sebou s¢itanie prinieslo.

2. PREDPOKLADY USPESNOSTI ORGANIZACIE SODB 2011 V MESTSKEJ

CASTI BRATISLAVA-RUSOVCE
Rusovce patria ktym mestskym ¢astiam hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré

pripravu a realizaciu scitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 zvladli. Prispeli

k tomu najma tieto faktory:

e nizky pocet obyvatelov mestskej éasti;*

¢ relativne pevné socialne vazby medzi obyvatelmi, resp. ich velkou astou;

e adresnost, znamost' prostredia ako opak anonymného prostredia, napr. velkych
sidlisk v inych mestskych Castiach;

e vysoké pracovné nasadenie garantov SODB na miestnom Urade a podpora, ktoru
poskytovali s€itacim komisarom pocas celého procesu sc€itania;

e pozornost venovana vyberu scitacich komisarov;

e propagéacia SODB 2011, resp. vysvetlovanie jeho vyznamu réznymi kanalmi;

e nespochybrovanie SODB 2011 a diStancovanie sa od prebiehajucej medialnej
antikampane.

Mestska Cast Bratislava-Rusovce ma pomerne velky kataster a pomerne velka
zastavanu plochu, stéle si vS8ak uchovava vidiecky charakter. Poctom obyvatelov
patri k najmensSim mestskym Castiam Bratislavy (tri roky po SODB 2011 ma cca
3 600 obyvatelov) a predovSetkym v tzv. starej Casti previadaju socialne vazby
typické pre vidiecku obec. To znamena, Ze oblania sa navzajom poznaju, Cize
poznali aj viacerych s€itacich komisarov, ¢o zasadne zvySovalo dbéveru v scitanie
ako celok.

! Poznamka redakcie: Podfa vysledkov SODB 2011 mala mestska dast Bratislava-Rusovce

k rozhodujucemu okamihu séitania 2 845 obyvatelov s trvalym pobytom.
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V tzv. novych Castiach uz socialne vazby nie su natolko pevné a nemozno tvrdit,
Ze obyvatelia sa vacSinou poznaju. Celkom isté v3ak je, Ze obyvatelia poznaju
svojich susedov a prostredie, v ktorom ziju, nie je pre nich anonymné. Sustredené
lokality rodinnych domov su prostredim, ktoré obyvatelia m6ézu spoznat’ a obsiahnut;
ide o prostredie bezpec¢né, kultivované a mozno k nemu priradit konkrétne tvare.
Spravidla ide o obyvatelov zo strednej vrstvy, vaésinou vzdelanych, rozhfadenych,
posobiacich na rozlicnych manazérskych postoch — ¢&ize je pomerne vysoky
predpoklad, Ze tito ob¢ania chapu, Ze v savislosti s SODB maju povinnosti, a chapu
aj narocnost celého procesu. To, Ze scitacich komisarov nepoznaju osobne, nie je
v ich pristupe ku s¢itaniu zdsadna bariéra.

V mestskej Casti nie su sidliska ani velké bytové domy. Existujuce bytové domy
maju skoér privatny charakter. Neanonymnost prostredia je pri scitani obrovskou
vyhodou. Treba povedat, Ze organizovat scitanie v menSich mestskych Castiach je
podstatne jednoduchSie ako vo velkych mestskych ¢&astiach. To, ¢o v nasSich
podmienkach dokazeme vyrieSit zvySenou aktivitou alebo spontannym napadom,
pripadne osobnou komunikaciou, vo velkych mestskych Castiach méze spdsobit
vazne problémy.

Jednym z kFa€ovych faktorov Uspechu scitania bol vyber scitacich komisarov.
Mestska Cast mala devat scitacich komisarov a dvoch néhradnikov. VSetci boli
obyvatelmi Rusoviec. Va&Sina z nich uz s mestskou €astou spolupracovala pri inych
prilezitostiach (napr. praca vo volebnych komisiach, v miesthom zastupitelstve,
v zakladnej Skole, pri doruCovani pisomnosti mestskej casti, v dobrovolfnom
hasi¢skom zbore a pod.). Z vlastnej iniciativy sa prihlasili len traja zaujemcovia.

Vacsina scitacich komisarov poznala teda Specifika verejnej spravy, mala zmysel
pre preciznu administrativnu pracu a skdasenosti z komunikacie s ob&anmi. Zaroven
sa dobre orientovala v Struktire miestneho dradu a ochotne spolupracovala
s garantkou SODB i dalSimi zamestnancami Uradu. Scitaci komisari mali chut
vyskuSat si a zvladnut nova vyzvu. Finanéné ocenenie nebolo pre nich prvoradou
podmienkou. Boli ochotni venovat €as zvySovaniu svojej kvalifikacie, ¢o zasa
v kone¢nom désledku prispelo k ich doveryhodnosti.

Zaroven treba podciarknut aktivitu garantky SODB na miestnom Urade. Bola
v kazdodennom kontakte s komisarmi, rieSila s nimi vSetky problémy (hladanie
rieSeni problémov nenechala na ich pleciach). DIhodobo spolupracovala s vtedajSim
obvodnym Gradom a prislusnym pracoviskom Statistického Uradu SR a v praktickej
¢innosti  nepripustila Ziadne spochybriovanie SODB. Takto viedla aj scitacich
komisarov, ktori boli konfrontovani s témami antikampane a v kontakte s obyvatemi
museli byt ,vyzbrojeni* mnoZstvom argumentov, aby sa ti v pripade moZznych
pochybnosti priklonili k s€itaniu, a nie k jeho odmietnutiu.

Rovnako jednoznacny postoj k scitaniu zaujal aj starosta mestskej Casti
a zamestnanci miestneho Uradu. Spochybriovanie s€itania sme nezaznamenali ani u
poslancov miestneho zastupitelstva. Domnievam sa, Ze v ¢ase intenzivneho tlaku
proti s€itaniu to bol postoj, ktory vyrazne prispel k pokojnému priebehu scitania
a k jeho uspesnosti v naSej mestskej Casti.
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Samotné scitanie trvalo niekolko tyzdnov, ale jeho priprava niekolko mesiacov.
Sustredenda systematicka a v€asna praca na miestnom Urade sa odzrkadlila na
celkovom vysledku.

3. INFORMOVANIE O SODB 2011, JEHO PROPAGACIA A PRIAMA
KOMUNIKACIA S OBCANMI

Mestska Cast Bratislava-Rusovce vyuzila na propagaciu SODB viaceré
komunikacné kandly — Rusovské noviny, letak pre obyvatelov, hlasenia miestneho
rozhlasu a tzv. SMS-rozhlas, internetovu stranku. Rusovské noviny vysli v roku 2011
patkrat (vydavatel mestska Cast, format A4, 12 stran, farebna tla¢, bezplatna
distribucia do kazdej domacnosti). Po prvy raz venovali problematike SODB
celostrankovy c¢&lanok eSte v marci 2011, teda v dostatoénom predstihu pred
rozhodujucim okamihom scitania, s akcentom na vysvetfovanie jeho dblezitosti.
Okrem vSeobecnych informacii bol v ¢lanku uz aj odkaz na pripravovany samostatny
letak pre obyvatefov. V julovom vydani sa v kratSom texte mestska ¢ast podakovala
scCitacim komisarom a vSetkym obyvatefom, ktori sa zapojili do s¢itania. Neskor (april
2013) Rusovské noviny publikovali vybrané definitivne vysledky SODB 2011
tykajuce sa Rusoviec.

Mestska Cast pripravila samostatny letak o scitani (velkost A4, obojstranny,
zlozeny do forméatu A5) a distribuovala ho na prelome aprila a maja 2011 do vSetkych
domacnosti v Rusovciach. Letdk obsahoval konkrétne Udaje — napr. s€itaci obvod
s ulicami, ktoré don patria, meno scitacieho komisara, telefonicky kontakt na miestny
arad, informacie o povinnostiach sc&itanych oséb a scitacich komisarov, vyzvu na
oznaCenie domov suUpisnymi a orientanymi ¢&islami, informacie o postupe pri
elektronickom scitani a pod. Z Urovne vSeobecnejSich informéacii v Rusovskych
novinach sme formou letaka presli ku konkrétnym informaciam a predpokladame, zZe
prave toto bol krok, ktory vyznamne prispel k ispesnosti s€itania v naSej mestskej
casti.

Mestsk& Cast Bratislava-Rusovce si zachovava vidiecky charakter, ku ktorému
patri aj oznamovanie sprav prostrednictvom miestneho rozhlasu. Tymto sp6sobom
mestsk& Cast opakovane upozorfiovala obyvatelov na SODB 2011, na navStevu
scitacich komisarov v ich domacnostiach i na povinnost obyvatelov poskytnat apiné
a pravdivé udaje.

KedZe miestny rozhlas nepokryva celé Uzemie mestskej Casti, obyvatelia maju
moznost prihlasit sa na bezplatné zasielanie SMS sprav z miestneho Uradu. V praxi
to znamena, Ze vSetky vyhlasenia, ktoré odzneju v miestnom rozhlase, vzapati
zasielame vo forme kratkych sprav obyvatelom, ktori o to poZiadaju. V ¢ase SODB
2011 bolo do systému prihlasenych cca 350 obyvatelov Rusoviec.

Informécie o s€itani uverejiiovala mestska Cast aj na svojej internetovej stranke.
Tymto kanalom sme obyvatefom ponukali viaceré vSeobecné informécie (napr. Zze po
prvy raz sa séitanie kona vo vietkych ¢&lenskych krajinach EU v tom istom roku, Ze
s€itanie m& starocnu tradiciu a pod.). Postupne sa vSak ukazalo, Ze tieto informécie
boli pre obyvatelov viac-menej nadbyto¢né ato, ¢o ich skutoéne zaujimalo, boli
zalezitosti tykajuce sa postupu pri s€itani, ich povinnosti, vzhfadu scitacich
formularov, zoznamu komisarov, prava ich vstupu do domacnosti, sankcii za
odmietnutie scitania a pod.
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Podla nasho nazoru pozitivhu rolu zohral uz spomenuty letdk distribuovany do
jednotlivych domacnosti. Pozornost obyvatelov si ziskal tym, Ze bol samostatny
(nebol teda sucCastou nijakej inej ponuky), Ze sa vyrazne odliSoval od reklamnej
a inzertnej tlace, resp. reklamnych a inzertnych letdkov druhom papiera, farebnostou,
grafickou Upravou av neposlednom rade bolo zneho zrejmé, Ze obsah bol
pripraveny Specialne pre obyvatelov mestskej Casti.

Sucastou propagéacie bola aj praca mestskej casti, predovSetkym garantky
s€itania so scitacimi komisarmi. Aj ked sme sa usilovali najdélezitejSie informacie
poskytnut v predstihu, predsa len treba mat na zreteli, Ze osobna komunikacia
scitacich komisarov mohla cell predchadzajucu pracu mestskej Casti vylepsit, ale aj
pokazit. Dianie vramci SODB bolo natolko Zivé, Ze informéacie spred niekolkych
tyzdiiov nemuseli (nemohli) stacit a hlavna zodpovednost ostala napokon na
pleciach komisarov. Pri vine spochybrovania SODB 2011 boli séitaci komisari
kfaCovymi nositelmi Uspechu; od nich zaviselo, ako oslovia obyvatelov, ako dokazu
reagovat na ich otazky, ako dokazu vysvetlit délezitost a bezpeénost séitania.

V priamom kontakte scitacich komisarov s obyvatelmi v ase scéitania, t. j. po
13. maji 2011, dominovali praktické otazky — €o robit' v pripade nepritomnosti, ako
odovzdat scitacie formulare, ako sa scitat elektronicky — ale sbliziacim sa
rozhodujucim okamihom séitania sa €oraz viac obyvatefov zaujimalo o anonymitu.
Podstatnd cast obyvatelov si pod anonymitou scitania nepredstavila to, Ze
z vyplneného scitacieho harka nemozno spatne urit’ identitu konkrétneho sc¢itaného
obyvatela, ale to, Ze by nikde nemalo byt zaznamenané jeho meno. To svedci
0 Uplnej neznalosti organizacnej zlozitosti s€itania a predstava, Ze by distriblcia
a zber scitacich formularov mohli prebehnut bez identifikacie obCanov, nebola az
taka zriedkava, ako by sa zdalo.

Scitaci komisari museli opakovane vysvetlovat, Ze scitacie tlaCiva neobsahuju
nijaké kompromitujice alebo inak problematické otazky, Ze fakticky vSetky odpovede
konkrétnych fudi su v ich blizkom okoli déverne zndme (pohlavie, vek, rodinny stav,
zamestnanie, dochadzanie do prace, auto, dokonca aj svetonazor, bytové pomery
atd.). Vela otazok sa tykalo identifikatora a nevyhnutnosti jeho pouZzitia a komisari
museli CastejSie vysvetlovat tiez fakt, Zze scitanie nezistuje majetkové pomery
obyvatelov. Pozornost, ktord sme venovali vyberu scitacich komisarov, sa nam
vratila v situécii, ked uz mestska Cast svojou aktivitou mohla dianie okolo séitania
a UcCast obyvatelov na scitani ovplyvnit iba minimalne.

Vyznamnym zdrojom informacii pri komunikécii s obyvatelmi bola celoslovenska
kampan Statistického Uradu SR. Obyvatelov upozornila na séitanie, a hoci si mozno
nezapamatali vSetky informacie, boli pripraveni na to, Ze v istom ¢ase ich navstivia
komisari so sc€itacimi tladivami a budd mat povinnost scitat sa. Bez celoslovenskej
kampane by priprava na scitanie mala v naSej mestskej ¢asti celkom iny charakter
a komunikacia v rozsahu, ako sme ju opisali, by absolutne nestacila. Celoslovenska
kamparn a kampar mestskej ¢asti sa navzajom dopifali tak, aby ponukli ob&anom
informacie rozli¢ného charakteru — vSeobecné i konkrétne.

Tieto dve drovne komunikacie s nezamenitelné a nedaju sa vclenit do jednej

kampane. Celoslovenskéa aj miestna uroven disponuju Specifickymi informaciami a su
zdrojom jedine¢nych udajov, ktoré nemozno volne zamienat. Bolo by zbyto¢né, aby
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napr. Statisticky Grad SR viedol zoznam v3etkych s&itacich komisarov, na druhe;
strane by bolo nepresvedcivé, keby mesta a obce vysvetlovali dblezZitost scitania pre
medzinarodné porovnavania, metody pouzité pri s€itani a pod. Preto aj v buducnosti
treba pocitat s tym, Ze z hladiska ob&anov budd nevyhnutné dve Grovne kampane:
celoslovenska a miestna.

4. PROBLEMY POCAS PRIPRAVY A REALIZACIE SODB 2011 Z POHLADU
MESTSKEJ CASTI

NajzlozitejSia pre naSu mestsku Cast azrejme aj pre iné mesta aobce bola
pripravna faza SODB 2011. Pri vytvarani scitacich obvodov sa mozno inSpirovat
volebnymi okrskami, avSak iba cCiasto¢ne a vzdialene, pretoze pri ich tvorbe je
potrebné nardbat’ s inymi poctami ludi. Ak pri volebnych okrskoch plati pravidlo, Ze
jeden okrsok = cca 1 000 obyvatelov, pri s€itani platilo pravidlo, Ze jeden scitaci
obvod = cca 350 obyvatelov. Na rozdiel od volieb, kde ob&ania chodia do volebnych
miestnosti, pri s€itani chodi komisar za ob&anmi. Pri vytvarani scitacich obvodov
treba zvazovat aj charakter zastavby, ktory pri volbach v naSich pomeroch nie je
potrebné zohladnovat. Scitacie obvody sme tvorili tak, aby boli ucelené a ,logicke®,
aby sa v nich s¢itaci komisari mohli dobre orientovat.

Pravdou vSak ostava, Ze pri premietnuti vytvorenych scitacich obvodov do
aplikacie APV GIS RSO sme z technickych pricin potrebovali (a napokon aj ziskali)
pomoc odbornych zamestnancov Statistického Uradu SR.

Pri SODB sa pamatalo na obce, ktoré nemali pripojenie na internet. NaSa mestska
Cast tymto pripojenim disponuje, ale vac¢Sina naSich pocitacov je moralne zastarana
a sprava pocitacove] siete sa zabezpeluje externe. Mozno nebudem daleko od
pravdy, ak poviem, Ze mnozstvo obci nema na zvladnutie tejto Ulohy dostatocné
technické vybavenie. Aplikdcia mozno nebola zlozita z pohfadu odbornikov, ale na
druhej strane s fou pracovali absolutni laici, ludia, ktori su zvyknuti spracuvat na
pocitaCoch svoju agendu a na zvladnutie prislusnych programov maju dostatok ¢asu.
Pri SODB tolko ¢asu rozhodne nemali a predovSetkym na pracovisku a vo svojej
fyzickej blizkosti nemali nikoho, kto by im vedel poradit, pombct, pripadne
opakovane ukazat potrebny pracovny postup. Neznalost’ nového softvéru alebo
obava z toho, Ze bude zlozité zvladnut ho bola pre zodpovednych zamestnancov
mimoriadne stresujuca.

Dalsou povinnostou miest a obci bola kontrola tzv. adresnych bodov, doplnenie
stavieb, ktoré neboli zapisané v katastri nehnutelnosti, ¢i naopak, upozornenie
komisarov na uz zbdrané stavby (hoci na katastralnych mapach stale zaznacené).
Tieto Udaje zaznamenavali zamestnanci miestneho Uradu do map, ktoré sluzili
komisarom na lepSiu orientéciu v teréne. Mozno by stalo za Uvahu zaviest povinnost
vlastnika, ktory zbura stavbu, ohlasit tato skutoénost sprave katastra. Podobne je
dost' problematické, Ze v katastri nehnutelnosti nie su uvedené néazvy vsetkych ulic
alebo orienta¢né Cisla budov; pracu obci v priprave SODB to zna¢ne komplikovalo,
pretoze ich ¢akalo dalSie inavné overovanie a dopinanie dajov.

Sucastou pripravnej fazy bolo aj skontrolovanie a spresnenie zoznamu
obyvate/ov, ale aj zistovanie kontaktnych udajov v pripade spoloCenstiev vlastnikov
v bytovych domoch. To spdsobovalo problémy dokonca aj v naSej malej mestskej
Casti.
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Scitanie je najrozsiahlejSim Statistickym zistovanim. Tomu zodpoveda zrejme aj
¢as potrebny na spracovanie ziskanych udajov. Z hladiska miest a obci, resp.
z hladiska vztahu medzi vykonanou pracou a vysledkom vSak ide o prilis dlhy ¢as.
Plyna tyzdne a mesiace a suhrnné udaje nie su k dispozicii, €0 ma negativny dosah
na vedomie a pocit zmysluplnosti prace, ktora bola vykonana. Cim je dasovy Usek od
scitania po zverejnenie Udajov vacsi, tym zlozitejSie je pamatat’ si prinos vykonanej
prace.

Samostatnou problematikou je odmeriovanie scitacich komisarov
a zamestnancov, ktori sa na zabezpeceni SODB 2011 podie/ali. Podla prislusného
zékona rozhodovali o odmenach scitacich komisarov mesta a obce, samy si ur€ovali
aj kritéria. Odmenu scitacich komisarov ur€ite nemozno oznalit za ,zarobkovu
Cinnost®. Jeden komisar mal zabezpecit sCitanie priemerne 350 0s0b, za ktorymi
musel opakovane chodit alebo opakovane s nimi komunikovat, prevazne vo
vecCernych hodinach alebo pocas volnych dni. Musel snimi stravit isty ¢as
vysvetfovanim (najma pri odovzdavani tlaciv). Keby scitaniu jednej osoby venoval
komisar spolu iba 15 minut, v naSej mestskej Casti by pri priemernej odmene cca
250 € a pri priemernom pocte 350 scitanych osbdb iSlo spolu o 87,5 hodiny prace
za hodinovd mzdu vo vySke priblizne 2,8 €... Takato vySka odmeny nie je motivujica
a mozno, najma vo vacSich mestach, bola jednou z pri€in vzniku vaznejSich
problémov.

Statu vyudtované vydavky mestskej &asti za SODB 2011 dosiahli vysku
2 820 €, z toho odmena komisarom predstavovala cca 2 140 €. Ostatné vydavky boli
uréené na vSeobecny material, doru€ovanie, poStovné a telekomunikacné sluzby,
cestovné nahrady vlastnym zamestnancom a pod. Cisla potvrdzujl, Ze mestska &ast
rozdelila s¢itacim komisarom vSetko, €o im rozdelit mohla, a na ich Ukor sa rozhodne
neobohatila. V naSej mestskej Casti stalo s€itanie jedného ob&ana celkovo priblizne
jedno euro — a to skuto¢ne nie je vysoka suma.

V naSej mestskej Casti komisari od zaciatku oficidlne vedeli o vySke odmeny
aj otom, Ze ich odmena bude rozdielna a bude zavisiet od poctu scitanych oséb
v sc¢itacom obvode. Pocet s¢itanych osdb sme zvolili za hlavné kritérium; odmeny sa
tak pohybovali od 200 do 313 €. V jednom pripade mestskd Cast nevyplatila
sCitaciemu komisarovi cell sumu, pretoZze v zavere procesu uZ svojej préaci
nevenoval dostato¢nu pozornost. Z hladiska pristupu mestskej ¢asti to povazujem za
sucast zvladnutia zdkonnej kompetencie ur€ovat odmenu scitacim komisarom.

Pri organizovani volieb Stat poc¢ita s odmenou pre garantov volieb na Uradoch, pri
sc€itani nie. Mnozstvo hodin prace mimo zakladného pracovného ¢asu sme v nasej
mestskej Casti rieSili formou odmien, ale otazka znie — preco by to tak malo byt?
Preéo by mesta a obce mali financovat vykon uloh $tatu, ked Ustava SR v él. 71
ods. 1 vyslovne uvadza: ,Na obec a vySSi Uzemny celok mozno zakonom preniest
vykon uréenych Uloh miestnej Statnej spravy. Néklady takto preneseného vykonu
uhradza Stat.”

Cinnost vykonavana raz za desat rokov nemdze byt zahrnuta do beznej naplne

prace. Zamestnanci, garanti s€itania, vykonavaju pracu navyse, nieco, €o je mimo ich
beZznych pracovnych povinnosti. Rozsah prace pri s€itani je vS8ak enormny. Vedie
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k stresu a mimoriadnej pracovnej zatazi zamestnancov, pretoZe nikto z nich nema
taka velku rezervu v pracovnom ¢ase, aby pracu na SODB nepocitil ako novu zataz.

Garantka scitania v naSej mestskej ¢asti a jej najblizSia spolupracovni¢ka venovali
priprave a priebehu SODB spolu cca 150 hodin prace nad ramec zakladného
pracovného Casu, €asto povinne po pracovnom c¢ase alebo pocas volnych dni.
Proces trval priblizne 5 mesiacov. Ohodnotenie tejto nevyhnutej prace nebolo
zahrnuté do celkovych nékladov na scitanie ato je situdcia, ktora nesvedci
o korektnej spolupraci Statu a uzemnej samospravy. Ocenenie odvedenej prace
ostalo na mestskej asti — jej vedenie doslova a do pismena nemalo svedomie prejst
ml¢anim kvantum prace, bez ktorej by nebola Uspesna cela mestska Cast. V pripade
SODB 2011 neSlo o par hodin nadCasov, ale o dlhodobejSiu systematickl pracu.
Preto nie je namieste presvedCenie zo strany Statu, Ze takéto vykony nie je povinny
financovat. Mestska Cast musela najst vlastné finanéné prostriedky na odmenu
garantkam scitania a musela presuvat financie, ktoré boli pévodne uréené na iné
ulohy.

Mest4 a obce boli podfa zédkona &. 263/2008 Z. z. o s€itani obyvatefov, domov
a bytov vroku 2011 zodpovedné za vyber scitacich komisarov. Zrejme najma
Statisticky Urad SR o&akéaval, Ze vybert ob&anov odborne vyspelych, schopnych
zvladnut problematiku scitania v SirSich suvislostiach, s komunikaénymi zruénostami
a s dalSimi charakteristikami. Na prvy pohlad sa moZno zda, Ze spravne vybrat je
pomerne jednoduché, ale €i je vzdy z koho vyberat, to je uz ina otazka. Zaujem
o pracu scitacich komisarov nebol masovy. V naSej mestskej ¢asti nepredstavoval
ani tretinu potrebného poétu, ¢o by malo byt pre Statisticky Grad SR varovnym
signalom. Je asi jednoduché kritizovat obce v pripade, ak so scitacimi komisarmi
mali problémy; ind€ by mozno hodnotenie vyzeralo v pripade, keby iSlo
o zodpovednost pracovisk Statistického Gradu SR alebo organov Statnej spravy.
Potencialni zaujemcovia na post komisarov si zvazili ¢asovl naro¢nost prace
a moznu odmenu a ich odmietavé stanovisko sa rodilo vefmi lahko.

Cast s&itacich komisarov by sa mozno bola nasla aj v radoch nezamestnanych
obc&anov. Podla prvych informécii mohli nezamestnani vykonavat funkciu scitacieho
komisara bez dosahu na ich podporu; neskér sa vSak ukazalo, Ze tato informacia
nebola pravdiva. Okrem zmaétku, ktory nesuladné informéacie vyvolali, poukazali aj na
nedostato¢nu koordinaciu s rezortom prace a socialnych veci. V budidcnosti by asi
bolo rozumné hladat spolupracovnikov medzi nezamestnanymi, ale tak, aby za
ochotu podielat sa na splneni celospoloCenskej dlohy neboli finanéne postihnuti
stratou podpory v nezamestnanosti.

V mestskej Casti Bratislava-Rusovce sme mali pri vybere scitacich komisarov asi
aj kus Stastia; oslovili sme [fudi, ktori boli ochotni venovat svoj Ccas
celospolo¢enskému zaujmu. Ale pripomina to lotériu a vysledok v kone&nom
doésledku nezavisi vyluéne od aktivity tzemnej samospravy. Obce a mesta mdzu
potencialnych komisarov ziskavat pre spolupracu, prehovéarat ich, vysvetlovat,
prosit, ale nemaju im ¢o ponuknut!

Od scitacich komisarov sa aj v buducnosti (v pripade, Ze SR ostane pri tomto

spbsobe scitania obyvatelov, domov a bytov) bude vyzadovat zmysel pre veci
verejné, zodpovednost, skusenosti s komunikaciou s fudmi; vzdy p6jde o taky druh
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¢innosti v prospech spoloc¢nosti, ktory nemozno vykonavat iba s vidinou zaujimavého
zarobku. Ale aj napriek tomu je potrebné zvySit odmenu komiséarov tak, aby hodinova
mzda bola motivujuca a nezostavala na urovni odmeny za nekvalifikovanu fyzickua
pracu. Az potom, ked sa tak stane, pbjde o skutoény vyber komisarov a o0 moznost
kladenia podmienok, ktoré maju spinat.

Obce a mesta boli povinné zriadit obecné komisie pre scitanie, pocet ich ¢lenov
uréovali podla miestnych pomerov. Nepoznam podrobne podmienky vacSich sidiel,
ale v podmienkach naSej mestskej Casti bola tato povinnost nadbyto¢na a formalna.
Funk&nu komisiu mohli tvorit vyluéne zamestnanci Uradu, ktori boli pripravou SODB
2011 povereni a boli schopni vzniknuté problémy okamzite posudit. Otazka potom je,
nato je potrebné wvytvarat formélnu komisiu zuz aj tak spolupracujicich
zamestnancov? V pripade, Ze by komisia bola ponata SirSie a netvorili by ju povereni
zamestnanci Uradu, nebola by schopna promptne reagovat, €ize pre prax by sa stala
uplne zbyto¢na. Z naSej konkrétnej skusenosti vyplyva, Ze najvac¢sSim prehladom
a najvacsim rozsahom informécii disponovala garantka scitania, ktora koordinovala
pracu dalSich zamestnancov na Urade a v pripade problémov vedela, na koho sa
obrétit. Pracovny kontakt s komisiou pre scitanie by ju v skuto€nosti iba zdrZiaval.
Obecné komisie pre scitanie by preto v buduicnosti mali byt nepovinné aich
vytvorenie by malo zavisiet od rozhodnutia konkrétneho sidla.

5. VYZNAM SODB PRE MESTA A OBCE

Jedna z otdzok, ktoru si pri hodnoteni SODB 2011 musime polozZit, je prinos
sCitania pre mesta, obce a mestské Casti. Alebo ina¢: Je scitanie pre obce
motivujuce? Odpoved za naSu mestsku Cast znie: skor nie ako ano.

Pre mestsku Cast' Bratislava-Rusovce bolo s€itanie jednou z dalSich zataZujacich
uloh, dlohou navysSe. (A tie sa na nas ,sypu“ z kazdej strany.) Organizacia scitania je
neporovnatelne naro¢nejSia ako poskytovanie akychkolvek inych Statistickych tdajov
(aj tych uz mame nad hlavu), organizovanie volieb ¢i zabezpecCovanie inych uloh.
Scitanie sme v mestskej Casti zorganizovali najlepSie, ako sme vedeli, ale nevnimali
sme ho ako aktivitu, ktora nAm pomoéZze, alebo ako nie€o, €o je pre nas. S¢€itanie sme
vnimali ako zabezpecenie ulohy, ktord potrebuje Stat a spolo¢nost ako celok. Bol tu
jednoducho zékon, ktory nadm urcil cely rad uloh. Na konci scitania sme si
nepomysleli, Ze to mnoZstvo prace stéalo za to, ale poteSili sme sa, Ze ho mame
konec¢ne bez vacsich problémov za sebou.

Mesta a obce su orientované na rieSenie aktualnych kazdodennych povinnosti
a na zabezpec€enie administrativnych vykonov, ktorych rozsah sa stale zvacsuje.
Zamestnancom Uradov ostava ¢oraz menej ¢asu na koncepénu ¢innost, a mozno aj
preto nevidia v s€itani moznosti, ktoré v sebe skryvaju jeho vysledky. To isté plati aj
o politickych  predstaviteloch miest aobci, teda o starostoch, primatoroch,
poslancoch. Vysledky scitania nedokdZzu dostato¢ne vyuzivat a interpretovat
a mnohé informacie, ktoré scitanie poskytuje, ,intuitivne” vnimaju aj bez scitania.
Najma v menSich sidlach vedia a vidia napriklad to, kolko obyvatelov odchadza za
pracou, kam smeruju, €i vyuzivaju autd, maju predstavu o bytovom a domovom
fonde, maju prehlfad o tom, kolko novych obyvatefov sa u nich prihlasuje na trvaly
pobyt, ¢i ide o mladych ludi, i pribadaju deti a pod. O potrebe rozSirovat kapacitu
Skolky &i Skoly sa dozvedia ovela skor na zaklade poctu prijatych a odmietnutych
Ziadosti neZ raz za desat rokov zo s€itania. Situacia je pravdepodobne odliSna vo
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velkych mestach, ale v ostatnych samospravach Slovenska skor plati, Zze Udaje zo
sCitania nie su zasadnym podkladom rozhodovania. Niektoré otazky, napr. zistovanie
vierovyznania, pocitacovych zru€nosti alebo vybavenia domécnosti, je dokonca
z pohlfadu miest a obci irelevantné.

Jednym z dékazov, Ze mesta a obce su orientované na kazdodenny vykon, je aj
to, Zze zakonom o SODB 2011 sa zacali zaoberat az tesne pred organizaciou
sCitania. Az vtedy si uvedomili, ¢o vSetko ich ¢aka, az vtedy sa zacali venovat aj
organizacnému a finanénému zabezpeceniu scitania. Je pravda, Ze zakon o scitani
bol na svete niekolko rokov skér pred datumom scitania, ale na obranu GUzemnej
samospravy musim povedat, Ze pri obrovskom rozsahu povinnosti a pri mimoriadne
Sirokom zabere Uloh sa redlne mohlo stat, Ze scitanie samosprava odlozila na ¢as,
ked bude nevyhnutné sa nim zaoberat. A vysledkom je mozno fakt, Ze si tym sama
2ublizila“, hoci je otazne, i by napr. hlasy miest a obci pri pripomienkovani navrhu
zédkona mohli viest k zasadnému zvySeniu finanénych narokov alebo kinym
podstatnym Upravam navrhnutého postupu. Na druhej strane je pravda aj to, ze
Uzemna samosprava nemodze na obhajovanie svojich prav a zaujmov rezignovat.

Ovela vaésmi si vSak samosprava ublizila v pripadoch, ked scitanie podcenila,
nezvladla ho, podlahla tlaku antikampane alebo jednoducho rezignovala na jeho
organizacnu zlozitost. Vysledkom su problémy, ato vazne: vySka podielu z dane
z prijmov (v roku 2014 67 % celkového vynosu), ktorej najvacSim prijimateflom je
prave miestna Uzemna samosprava, teda mesta a obce. Vysledky séitania mozno
povazovat za zakladné cislo, ktoré sa v priebehu nasledujucich desiatich rokov len
spresiiuje (pocet narodenych, zomretych, pristahovanych, odstahovanych). Pocet
obyvatelov je zakladnym kritériom na prepocCet vysSky podielu dane z prijmov
fyzickych oséb, ktoré dostadva kazdé konkrétne sidlo. Ak teda niektoré obce a mesta
zle zrétali svojich obyvatelov, uskodili sebe; v pripade Bratislavy nelspeSné mestské
Casti ovplyvnili aj tie, ktoré sa s€itaniu venovali hibSie a venovali mu viac pozornosti.
(V Bratislave sa podiel na dani z prijmov fyzickych os6b dalej prerozdeluje, Cast
ostava v rozpocte hlavného mesta, ¢ast plynie do rozpoctov 17 mestskych Casti.)

Podiel na dani z prijmov fyzickych oséb je pritom stale hlavnhym zdrojom prijmov
miest a obci. Ostatné prijmy (napr. miestne dane, ako dan z nehnutefnosti, dan za
psa, za zaujatie verejného priestranstva alebo poplatok za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady a iné, prijmy z majetku, dary a pod.) nezohravaju
v rozpoc¢toch miest a obci taku rolu, ako prave podiel na dani z prijmov fyzickych
0sbb. Spravne scitanie vSetkych obyvatelov je teda pre mestd a obce klucovym
momentom. Ak pre ni¢ iné, tak kvéli nemu mali mat’ 100-percentnd ambiciu zvladnut
scitanie na jednotku.

Informa¢na kampan k SODB 2011 bola zamerand na obyvatelov, menej sa
orientovala na samospravu. Je vSak dolezité, aby predstavitelia miest a obci vedeli,
aké povinnosti ich pri organizacii konkrétneho sc€itania ¢akaju, ale rovnako dblezité je
aj to, aby sa dozvedeli o tom, ako so ziskanymi Udajmi narabat, ako ich vyuZivat,
ako interpretovat, ako ich premietnut’ do rozhodovania a spracuvania dlhodobych
planov. Je potrebné vysvetfovat predstavitelom samospravy a naucit ich, zZe
intuitivne ziskané informacie nemaju taku spolahlivost, ako data overené scitanim.
Pripadne mozno otvorit aj dialég o tom, aké dalSie Udaje zo séitania by Uzemna
samosprava privitala.
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Pri priprave dalSieho SODB by mozno stalo za Uvahu pripravit’ pre mesta a obce
samostatni informaént  kampari, dokonca moZzno v Cleneni pre starostov
a primatorov ako politickych predstavitelov Uzemnej samospravy a pre vykonnych
zamestnancov samospravy, ato v predstihu pred informaénou kamparou pre
obyvatelov. Popri vysvetlovani zakonnych uloh by mozno nebolo zlé skuasit ziskat
Uzemnl samospravu za partnera, nielen poverit ju vykonom celého zoznamu uloh.

Na spochybriovanie séitania v ¢ase tesne okolo rozhodujuceho okamihu séitania
Si uZ pamataju asi iba zainteresovani. Faktom zostava, Ze iSlo o jeden zo zasadnych
problémov celého SODB; scitanie nespochybriovali malé bezvyznamné zaujmové
skupiny, jednotlivci alebo média, ale Ustredné organy Statnej spravy! Nemozno sa
preto ¢udovat, Ze vyhlasenia zneistili nielen mnohych obyvatelov, ale aj mnohych
predstavitelov miest a obci, s€itacich komisarov €i garantov s€itania na uradoch. Do
mimoriadne komplikovaného a zlozZitého procesu, ktorého pociatky siahali hiboko
pred rok 2011, vniesli chaos, zméatok a ohrozili pracu stoviek ludi. Ak aj tieto Ustredné
organy Statnej spravy zaregistrovali nejaké nedostatky alebo problémy, ich
povinnostou bolo vstlpit do rokovania so Statistickym Gradom SR, riesit problémy na
arovni vlady SR, ,internym“ dialégom, ale rozhodne nie prostrednictvom verejnych
vystupeni a meédii. Dovolim si tvrdit, Ze keby sme sa v mestskej €asti boli priklonili
k spochybneniu scitania a podporili obyvatelov v tom, aby sa s€itat odmietli, boli by
sme bez mihnutia oka zahodili za seba desiatky hodin prace a mnoZzstvo Usilia, ktoré
sme na scitanie vynakladali minimélne od zaciatku roka 2011.

6. ZAVER

Od SODB 2011 uplynuli tri roky. Uzemn& samosprava uz medzitym mozno
zabudla, Ze v spolupraci s odbornymi zloZzkami zvladla aj tato naro&nd ulohu. Cas
plynie velmi rychlo a mozno uz skoro bude potrebné zamysliet sa nad pripravou
sCitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021. Bude také isté ako v roku 20117
Alebo bude mat celkom iny charakter? Co bude jeho prinosom, aké nové postupy sa
uplatnia? Bude sa scitanie vbbec konat aj v roku 2021? Alebo uz budu potrebné
udaje k dispozicii z elektronickych systémov verejnej spravy? Bude Uloha miest
a obci taka istd ako pred tromi rokmi? Opéat sa budeme musiet borit s tymi istymi
problémami? MoZno scitanie zjednodusit? Otazok je vela, ale &im skor si ich v3etci
zainteresovani polozZia, tym vacsia je Sanca, Ze buduce scitanie obyvatelov, domov
a bytov sa vyhne viacerym zloZitym momentom, ktoré ho sprevadzali v roku 2011.
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RESUME

Clanok je pohladom na organizaciu séitania ogami spolupracujiceho subjektu.
Zakon €. 263/2008 o scitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 ukladal mestam
a obciam cely rad zasadnych duloh, sktorymi sa samospravy vyrovnali rdzne.
Bratislavska mestska Cast Rusovce zvladla scitanie uspesne. Vyhodou pri realizacii
sCitania v tejto mestskej ¢asti boli okrem nizkeho poctu trvalo byvajucich obyvatelov
aj relativne pevné socialne vazby medzi obyvatelmi, adresnost, znamost prostredia
ako opak anonymného prostredia, napr. velkych sidlisk v inych mestskych ¢astiach
Bratislavy. Za uspesSnostou scitania v bratislavskych Rusovciach vSak treba hladat
predovSetkym prepracovanost jeho organizacie mestskou €astou, pozornost, ktoru
venovala vyberu scitacich komisarov, vysoké pracovné nasadenie garantov SODB
na miestnom Urade, podporu, ktorl poskytovali s€itacim komisarom pocas celého
procesu scitania, ako aj dérazné odmietnutie medialnej antikampane namierenegj
proti SODB 2011. V rdmci propagacie s€itania pripravila mestska ¢ast' o. i. vlastny
letak distribuovany do kazdej domacnosti. Prax potvrdila, Ze kFfu€ovu ulohu
v komuniké&cii s obyvatelmi mestskej Casti zohrali velmi dobre pripraveni scitaci
komisari, ktori svojim spravanim pochybujucich obyvatelov pre scitanie ziskali, a nie
od séitania odradili. Clanok poukazuje aj na problémy, s ktorymi sa samosprava pred
s€itanim i po€as neho borila. Vefmi naro¢na bola pre obce a mest4 najma pripravna
faza s&itania spojena s dopifianim a overovanim réznych Gdajov potrebnych na
tvorbu scitacich obvodov, ale aj technické a finanéné problémy, ktoré sa dotkli
garantov scitania a vySky odmien pre scitacich komisarov. Scitanie obyvatelov,
domov a bytov si zatial' v praxi obci a miest neziskalo taku délezZitost a podporu, aku
mu prikladaju odborné kruhy. S cielom vyhnat sa v buducnosti problémom by preto
mozno stala za Gvahu aj osobitn4 motivujlca priprava samospravy na scitanie.

RESUME

The article provides an overview of the census organization from the perspective of
participating subjects. Law Act No. 263/2008 Coll. on the Population and Housing
Census in 2011 imposed many important tasks to towns and municipalities with
which the self-governments dealt with differently. Bratislava urban part — Rusovce
conducted the census successfully. During the census this urban part benefited not
only from the small number of permanent residents but also from the relatively stable
social bonds between residents, directness, familiarity with an environment as an
opposite of an anonymous environment, e.g. large residential areas in other urban
parts of Bratislava. In Rusovce the census was successful mainly because this urban
part paid close attention to thorough organization, careful selection of Census
Takers, hard work of the census supervisors, support given to the Census Takers
during the entire census process as well as the firm rejection of the anti-census
media campaign. This urban part prepared its own leaflet which was distributed to
every household within the census promotion. The practice has shown that the
thoroughly prepared Census Takers whose persuasive behaviour attracted the
doubting residents to take part in the census played a key role in the communication
with the resident population of this urban part. The article deals also with problems
the self-government handled prior and during the census. The preparatory phase
was difficult for towns and municipalities due to various data completion and
verification necessary for the establishment of Census Tracts, and also because of
technical and financial problems concerning the census coordinators and the amount
of remuneration of Census Takers. The population and housing census has not
gained such an importance and support as it was expected by the professional
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spheres. A special motivational preparation of the self-government for the census is
worth considering to prevent similar problems in the future.
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